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NOVA INDUSTRIJSKA POLITIKA EVROPSKE UNIJE 

 
Apstrakt: Raznolikost i promjene su osnovna obiljeţja savremenog svijeta. Po tome se razumije da i 
sistemi koje treba da drţe na okupu moraju biti fleksibilniji da se prilagode novoj proizvodnoj 
strukturi i većoj konkurentnosti i proširenju Evropske unije. Te promjene dovele su do definisanja 
nove industrijske politike.  Industrijska politika je bilo koja vrsta intervencije ili vladine politike koja 
pokušava poboljšati poslovno okruţenje ili promijeniti strukturu privredne aktivnosti u vezi sektora, 
tehnologije ili zadataka za koje se oĉekuje da će ponuditi bolje izglede za privredni rast ili društvenu 

dobrobit nego što bi se dogodilo u odsutnosti takve intervencije. Cilj je industrijske politike EU-a 
povećati konkurentnost evropske industrije kako bi ona i dalje mogla biti pokretaĉ odrţivog razvoja i 
zapošljavanja u Evropi. Da bi se osigurali bolji okvirni uslovi za industriju EU-a, usvojene su razliĉite 
strategije. Cilj istraţivanja u ovom radu je uvećati znanje o industrijskoj politici Evropske unije i 
analizirati programe i subvencije industrijske politike na nivou Evropske unije.  
Ključne riječi: industrijska politika, Evropska unija, Lisabonska strategija, modernizacija industrije 

 

NEW INDUSTRIAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION 

 
Abstract: Diversity and changes are the basic characteristics of the contemporary world. It is meant 
by the fact that the systems which are to be brought together should be more flexible in order to adapt 
to new generation structure and higher level of competitiveness and expansion of the European Union. 
Those changes have led to the new industrial policy defining. The industrial policy is any kind of 
intervention or the Governmental policy that tries to improve the business environment or change the 
structure of the economic activity regarding the sector, technology or tasks for which it is expected to 

offer better opportunities for the economic growth or social benefit than it would have been the case in 
absence of such intervention. The goal of the industrial policy of EU is to increase the competitiveness 
of the European industry to make it still the driving force of the sustainable development and 
employment in Europe. In order to ensure better framework conditions for EU industry, different 
strategies have been adopted.  The aim of research in this paper is to increase the knowledge on the 
industrial policy of EU and analyze the programs and subsidies of the industrial policy at the EU level. 
Keywords: industrial policy, European Union, Lisbon Strategy, Industry modernization 

 

 

1. UVOD 

 
Tokom krize evropska privreda suoĉila se sa mnogim izazovima, zato je trebalo donijeti 

relevantne politike koje će doprinijeti poboljšanju konkurentnosti evropskih privreda na nacionalnim 
nivoima, ali i na nivou Evrope. Jedna od tih politika je industrijska politika Evropske unije. Aktivnija 

industrijska politika Evropske Unije poĉela se voditi od donošenja Lisabonske strategije. Industrijska 
politika stavljena je u funkciju privrednog rasta, povećanja zaposlenosti, povećanja investicija u 
inovacije i razvoj. 

Ciljevi istraţivanja su utvrdili i objasnili teorijske aspekte, elemente i alate industrijske 
politike, prikazati razvojne faze industrijske politike Evropske Unije i utvrditi znaĉaj i ulogu 
industrijske politike Evropske Unije u povećanju konkurentnosti. 

Rad se sastoji od pet dijelova. U uvodu su data uvodna razmatranja. Drugi dio rada objašnjava 
pojam industrijske politike i industrijalizacije. Treći dio rada analizira rast industrijske politike. Ĉetvrti 

dio rada detaljno predstavlja industrijsku politiku Evropske Unije od donošenja Lisabonske strategije, 
daje se pregled industrijske performanse Evropske Unije. Iznose se i obiljeţja industrijske politike u 
okviru strategije Evropa 2020. i komunikacije Evropske komisije u svrhu poboljšanja konkurentnosti 
evropske industrije. TakoĊe objašnjavaju se noviji izazovi vezani uz evropsku industriju i prikazuju se 
razne inicijative i program kojima se ti izazovi trebaju prevladati. 

Na kraju, u petom dijelu rada data su zakljuĉna razmatranja. 
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2. ULOGA I ZNAČAJ INDUSTRIJALIZACIJE ZA ZEMLJE BIVŠE JUGOSLAVIJE I EU 

 
Industrija je jedan od znaĉajnih faktora razvijenosti na nivou drţava/pokrajina i gradova. Zbog 

toga se velika paţnja posvećuje kriterijima njenog razvoja. Industrija je jedna od glavnih djelatnosti u 

gradu, a u mnogim gradovima svijeta i dominantna. Ona je, uz graĊevinarstvo i proizvodnju izrazito 
gradska djelatnost i posebno se istiĉe po uĉešću u ekonomiji i uĉešću zaposlenih u gradu. Zadnjih 
godina dolazi do osnivanja industrijskih, slobodnih, poslovnih odnosno preduzetniĉkih i ekonomskih 
zona koje su smještene u većim gradovima i koje omogućuju povoljnije uslove za njen razvoj. 

Uticaj globalnih promjena, ekonomska kriza i deindustrijalizacija uslovili su devastaciju 
industrije na ovim prostorima. 

U cilju jaĉanja ekonomije za primarni cilj postavlja se potreba za procesom industrijalizacije, 

koji bi u narednom periodu trebao omogućiti proizvodne procese zasnovane na savremenim tehniĉko-
tehnološkim dostignućima gdje se struktura, kvalitet i dizajn proizvoda stalno prilagoĊavaju 
zahtjevima trţišta. Kroz povezanost industrije sa pratećim sektorima, uz podršku nauĉnih institucija, 
odnosno jaĉanjem veza izmeĊu ekonomije i istraţivaĉke zajednice omogućiće se diverzifikacija 
proizvodne baze u industriji i razvoj novih izvora komparativnih prednosti kao osnova za odrţivi 
ekonomski razvoj. 

Zašto opet govorimo o industrijalizaciji?  (SAVIĆ n.d.) 

• Zato što smo se najbrţe razvijali za vrijeme poslijeratne industrijalizacije. 
• Zato što je industrijalizacija najefikasniji metod, privrednog razvoja.  
• Zato što je industrijalizaciju koristio najveći broj zemalja svijeta. 
• Zato što je naš tranzicioni model doţivio potpuni krah. 
 

Da li je industrijalizacija još uvijek aktuelna 
Više nego ikada, jer je još 2000. godine na samitu u Lisabonu EU konstatovala, (SAVIĆ n.d.) 

da je napravila suštinsku grešku u proteklom periodu kada paţnju kreatora politike nije usmjerila na 

odrţanje jake industrije, već se bazirala na shvatanju da se moderne ekonomije sve više  zasnivaju na 
sektoru usluga i da industrija ne igra više znaĉajnu ulogu, jer to potvrĊuje i razvojno iskustvo Japana, 
Juţne Koreje, (ranije) Ĉeške, Slovaĉke a naroĉito Kine (poslednjih decenija). 

TakoĊe primjer je i Njemaĉka, koja je zahvaljujući efikasnom razvoju industrije mnogo lakše 
podnijela globalnu ekonomsku krizu i Velika Britanija, koja je bila kolijevka industrijalizacije, a danas 
se postavlja pitanje gdje smo pogriješili?  

Novi pristup industrijskoj politici zapoĉet je marta 2000. godine u Lisabonu donošenjem 

sveobuhvatne reformske agente pod nazivom Zapošljavanje, ekonomske reforme i socijalna kohezija-
put ka Evropi zasnovanoj na informacijama i znanju, poznata kao Lisabonska strategija. U ovom 
dokumentu EU je postavila za cilj da do 2010. godine ,Evropska unija postane najkonkurentnija 
ekonomija u svijetu, zasnovana na znanju, inovacijama i preduzetništvu.Glavni zadatak industrijske 
politike prema Lisabonskoj strategiji je definisan kao povećanje konkurentnosti industrije, koja je 
usmjerena na rast ţivotnog standarda, sa visokim stopama zaposlenosti u dugom roku. Novi pristup 
razvoju je podrazumijevao okretanje ka strukturnim reformama, ekonomiji zasnovanoj na znanju, 

ulaganju u istraţivanje i razvoj, širem i efikasnijem korišćenju informacionih tehnologija, 
modernizovanjem evropskog socijainog modela, boljoj socijalnoj koheziji utemeljenoj na promociji 
zapošljavanja, pri tom odrţavajući zdravu ekonomsku perspektivu i povoljan rast. U Lisabonskoj 
strategiji je jasno ukazano da efikasan razvoj industrije stvara pozitivne eksterne efekte na cjelokupnu 
privredu. (SAVIĆ n.d.) 

 
 

3. VRSTE INDUSTRIJSKE POLITIKE  

 
Industrijska politika moţe se definisati kao ona politika koja ukljuĉuje iniciranje i 

koordinaciju vladinih inicijativa kako bi se povećala produktivnost i konkurentnost cijele privrede kao 
i pojedinih industrija unutar te privrede. Ona moţe biti horizontalna i vertikalna. Horizontalne politike 
primjenjuju se kroz sve organizacije, kao što su npr. poreske subvencije za istraţivanje i razvoj. 
Selektivne (vertikalne) politike odnose se na odreĊene industrije ili preduzeća, npr. drţavne investicije 
u obnovljive izvore energije (HANNON 2016.). Dakle, postoje razni instrumenti industrijske politike, 

koji su dio i ostalih politika, a kojima se pomaţe industrijski razvoj. TakoĊe, postoje razni argumenti 
za i protiv industrijske politike o kojima će se raspravljati u nastavku. 
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Pojam industrijske politike odnosi se i na bilo koji oblik namjernog javnog djelovanja - na 
lokalnom, regionalnom, nacionalnom ili nadnacionalnom nivou - koji doprinosi produktivnim 
mogućnostima i poboljšanju konkurentnosti. Postoji razlika izmeĊu stare industrijske politike i nove 
vrste industrijske politike. Stara industrijska politika je obiĉno u obliku drţavne intervencije na 

trţištima, a nova industrijska politika je u obliku stvaranja subvencija preduzećima i provoĊenje 
inovacija i konkurentnosti. (NAHTIGAL 2014) 

Cilj vertikalne politike je provoĊenje odreĊenih industrija ili preduzeća. Ako se primjenjuje na 
lokalnu industriju ili za sve ili većinu preduzeća u toj industriji, vertikalna industrijska politika obiĉno 
se naziva industrijskim ciljanjem. 

Najĉešći primjer horizontalne industrijske politike usmjerene na odreĊenu privrednu aktivnost 
je pomoć inovacijama. Znanje je javno dobro, a njegovo stvaranje povezano je s pozitivnim 

eksternalijama (tj. ulaganje jednog preduzeća u znanje moţe imati koristi i za druga preduzeća). 
Privatna preduzeća, prepuštena sama sebi, ulaţu premalo u inovaciju jer bi odabrale nivo koji bi 
maksimizirao privatnu dobit, ignorišući šire prelijevanje prednosti u privredu u cjelini. U takvom 
sluĉaju javna pomoć inovativnosti bila bi opravdana kad bi podrţavala prelijevanja - pod uslovom da 
javna pomoć ne razlikuje sektore ili preduzeća i toga ne stvara iskrivljenja. (VALILA 2006.) 

 
 

4. INDUSTRIJSKA POLITIKA EVROPSKE UNIJE  

 
Istorijski posmatrano Industrijska politika Evropske zajednice bila je starija od momenta 

njenog zvaniĉnog priznavanja. Naime, Evropska komisija je 1970. godine, u svom Memorandumu 
eksplicitno pomenula ovaj pojam, da bi tek 1987. godine bio uveden i odgovarajući zakonski ĉlan u 
Jedinstvenom evropskom aktu. Ugovorom iz Mastrihta ova Politika dobija i svoj konaĉni naziv. 
MeĊutim, zajedniĉka industrijska politika EU vodi porijeklo iz znatno starijih Ugovora o osnivanju 
Evropske zajednice za ugalj i ĉelik i Ugovora o osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju. U 

njima su već, na primer, bile precizno regulisane politiĉke nadleţnosti za upravljanje korporativnim 
investicijama unutar zemalja EU. (MADŢAR n.d.) 

Industrijska politika EU, imala je dug evolutivni put razvoja od formiranja Evropske 
ekonomske zajednice do trenutka nastanka Evropske unije. 

Evropski rast nakon Drugog svjetskog rata podrţan je ekstenzivnom industrijskom politikom. 
Njeni ciljevi, pedesetih i šezdesetih godina prošlog vijeka, bili su razvoj proizvodne baze industrijskog 
sektora (proizvodnja ĉelika, automobilska i hemijska industrija). Sedamdesetih godina fokus je 

stavljen na razvoj novih aktivnosti u elektronici, aero opremi i biotehnologiji, Industrijska politika je 
fokusirana na izgradnju telekomunikacionih i transportnih mreţa, baziĉnu infrastrukturuza modernu 
ekonomiju, kao i stabilnu nabavku energije. 

Na evropskom nivou, aktivna koordinacija takvih politika uslijedila je sa prvim koracima 
evropskih integracija, odnosno od formiranja Evropske zajednice za ugalj i ĉelik u Parizu 1951. 
godine. Stvorena je zona slobodne trgovine za brojne industrijske proizvode. (SAVIĆ / LUTOVAC 
2017.) 

Nakon toga osnovana je Evropska zajednica za atomsku energiju (Euratom) 25. marta 1957. 
godine u Rimu. Ugovor je stupio na snagu 1. januara 1958. godine. Potpisivanju ugovora o osnivanju 
Evropske zajednice za atomsku energiju - Euratom prethodilo je potpisivanje Ugovora o osnivanju 
Evropske ekonomske zajednice, a ovi ugovori poznati su pod nazivom Rimski ugovori. Drţave 
osnivaĉi Euroatoma su: Belgija, Francuska, Holandija, Italija, Luksemburg i  Njemaĉka. Svrha 
Euratoma bila je uspostavljanje i razvijanje evropske industrije atomske energije, kao i razvoj 
istraţivanjau oblasti nuklearne energije i njene upotrebe u civilne svrhe. 

Tokom 1970-ih godina naftna kriza je dovela do širih ekonomskih i društvenih problema. 

Ovaj period takoĊe je karakterisalo smanjenje broja drţavnih preduzeća, dok su intervencije koje su 
korišćene za ublaţavanje socijalnih neravnoteţa tokom najteţih godina, generisale poremećaje na 
trţištu, koji nisu mogli biti odrţivi tokom vremena. Poslije akutne faze krize, kada su strategije 
smanjenja broja velikih drţavnih firmi urodile plodom, podstrek evro integracijama dat je sa pojavom 
novih preduzetnika i idejom da će se pomoći ekonomiji da povrati konkurentnost. (SAVIĆ 
/LUTOVAC 2017.) 

Zemlje EEZ trpile su ekonomski pritisak od strane industrija iz Japana i SAD, ĉiji su proizvodi 

bili konkurentniji, zahvaljujući brzom uvoĊenju novih tehnologija. Poĉetkom ranih 1980-tih, 
pokrenuta je debata meĊu nosiocima ekonomske politike u Evropi i SAD. 
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U većini evropskih zemalja izvršena je privatizacija velikih drţavnih firmi. Prostor za 
sprovoĊenje industrijske politike na nacionalnom nivou bio je drastiĉno smanjen i nijedna integrisana 
industrijska politika nije formulisana. Ono što je preostalo na nacionalnom nivou su bile neselektivne 
horizontalne politike, kao što su poreski podsticaji, finansiranje istraţivanja i razvoja i carinske 

olakšice za pribavljanje novih tehnologija. 
Ciljevi industrijske politike tokom 90-tih godina bili su usmjereni na prekvalifikaciju radnika, 

promovisanje trţišta preduzetniĉkog kapitala i ulaganja u kadrove, subvencije za pozitivne eksterne 
efekte (tehnološko istraţivanje) i prekograniĉnu mobilnost i razmjenu, Bijela knjiga o rastu, 
konkurentnosti i zaposlenosti donijeta je 1993. godine sa zadatkom da poveća konkurentsku prednost 
industrije Evropske unije u odnosu na SAD i Japan. (SAVIĆ/LUTOVAC 2017.) 

Novi pristup industrijskoj politici zapoĉet je marta 2000. godine u Lisabonu donošenjem 

sveobuhvatne reformske agende pod nazivom Zapošljavanje , ekonomske reforme i socijalna kohezija 
- put ka Evropi zasnovanoj na informacijama i znanju, poznata kao Lisabonska strategija. 

 

Industrijska politika u okviru Lisabonske strategije 

 
Pokušaj odgovora Evropske Unije na ekonomsku i politiĉku dominantnost SAD-a,  inovacije 

japanske industrije, snaţan razvoj Kine, ali i rast privredne aktivnosti, bio je stvaranje nove strategije u 

industrijskoj politici Evropske Unije. Pogoršanje konkurentske pozicije Evropske Unije dogodilo se 
jer paţnja kreatora politike nije bila usmjerena na odrţanje jake industrije. Kreiranje programa nove 
strategije, prema kojoj je razvoj industrije kamen temeljac odrţivog (ekonomskog, socijalnog i 
ekološkog) razvoja EU, zapoĉeto je Lisabonskom konferencijom Evropskog savjeta 2000. godine. 

(BOŠKOVIĆ/STOJKOVIĆ 2014.). Glavni zadaci ove strategije bili su uspostavljanje stabilnog rasta 
svih ekonomskih performansi,povećanje stope zaposlenosti, stalna primjena ekonomskih reformi kao 
rezultata istraţivanja, inovacije i obrazovanje, uz kontinuirano poštovanje odrţivog razvoja i 
društveno odgovornog poslovanja. (UNGUREANU 2006.). Jaĉanje konkurentnosti EU i njenog 

potencijala za industiijski rast, prema Lisabonskoj strategiji, zasniva se na sedam ciljeva, od ukupno 
dvanaest ciljeva: (1) šire i efikasnije korištenje novih informacijonih tehnologija (IT) i stvaranje 
evropskog prostora za istraţivanje i inovacije; (2) dovršetak izgradnje jedinstvenog unutrašnjeg trţišta 
EU; (3) stvaranje efikasnih i povezanih financijskih trţišta; (4) jaĉanje preduzetništva poboljšanjem i 
pojednostavljenjem regulatornog okruţenja (naroĉito za MSP); (5) bolju socijalnu koheziju utemeljenu 
na promociji zapošljavanja; (6) unapreĊenju vještina i unapreĊenju sistema socijalne zaštite; (7) 
odrţivom razvoju koji bi osigurao dugoroĉan kvalitet ţivljenja (MIĆIĆ, Industrijska politika Evropske 

unije 2008.). 
Nakon 2000-ih prvi val ponovnog interesa za industrijske politiku nastao je zbog 

konkurentskog pritiska zemalja u nastajanju (globalizacija), a moţda i zbog sve veće nezaposlenosti i 
stalnog napretka tehnologije SAD-a. Novije evropske inicijative naglašavale su prioritet horizontalnih 
mjera, meĊutim sve su horizontalne mjere imale drugaĉiji uĉinak u visokotehnološkim sektorima i 
sektorima niske tehnologije (npr. inovacije), pa su horizontalne mjere stoga morale biti upotpunjene 
sektorskim mjerama u odreĊenim industrijama (poput standardizacije). Ova nova vrsta industrijske 

politike  zapravo predstavlja matriĉnu politiku (AIGINGER and SIEBER 2006.). Evropska komisija 
osmislila je novu industrijsku politiku, koja je proizlazila iz nuţnosti za strukturnim promjenama, 
straha od deindustrijalizacije i preoblikovanja privrednog krajolika zbog evropskog proširenja i 
globalizacije. Suština novog, matriĉnog pristupa, bila je da, iako bi industrijska politika trebala 
zadrţati svoju horizontalnu prirodu i nastojati provoditi okvirne uslove potrebne za konkurentnost, je 
potrebno uzeti u obzir i specifiĉne potrebe i karakteristike pojedinih sektora. (AIGINGER i SIEBER 
2006.) 

Evropska Unija je u Lisabonskoj strategiji postavila cilj postati najkonkurentnijim i 

najdinamiĉnijom privredom zasnovanoj na znanju u svijetu sposobnim za odrţivi privredni rast s 
brojnijim i boljim poslovima i većom socijalnom kohezijom. Oĉekivalo se kako će sveobuhvatna 
ekonomska strategija pripremiti tranziciju prema privredi zasnovanoj na znanju i društvu boljim 
politikama za informaciono društvo i istraţivanje i razvoj (R&D) i pojaĉavanjem procesa struktume 
reforme za konkurentnost i inovacije i dovršavanjem unutrašnjeg trţišta; modemizacije evropskog 
socijalnog modela, ulaganje u ljude i borbu piotiv socijalne iskljuĉenosti; odrţavanje zdravih 
privrednih izgleda i povoljne perspektive rasta primjenom prikladne mješavine makroekonomske 

politike. (PIANTA 2014.) 
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Glavne teme dokumenta iz 2002. godine su: industrija je bitna; proširenje je prilika, odrţivost 
je bitna; horizontalne mjere politike potrebno je primijeniti  kao odgovor na specifiĉne sektorske 
potrebe; te politike moraju pridonijeti konkurentnosti. 

Cilj dokumenta iz 2004. godine bio je kako industrijska politika treba pratiti proces 

industrijske promjene (deindustrijalizacija). Predloţene akcije ukljuĉivale su regulatorni okvir, 
sinergije politika i sektorsku dimenziju. Sliĉno tome u Evropskoj uniji naglašavala se vaţnost 
proizvodnje, sinteza horizontalnih i sektorskih mjera i potreba za sinergijom izmeĊu industrijske 
politike, politike konkurencije, energetske i politike zaštite okoline u postizanju ciljeva Lisabonskog 
programa. Dokument takoĊer eksplicitno donosi sistemski pristup i naglašava ulogu inovacija i 
regulacije u kontekstu globalizacije.Vaţnost industrije, deindustrijalizacija, konkurentnost, sektorska 
dimenzija, sinergije politika, sistemski pogled, regulacija i odrţivost su sve poznate i prihvaćene teme 

unutar perspektive zasnovane na resursima. Spora realizacija ciljeva navela je Evropsku Uniju na 
izvršenje revizije Lisabonske strategije. Revidirani Lisabonski program Zajednice 2005.-2008. i 2008.-
2010. naglasio je vaţnost poboljšanja investicija, znanja i inovacija i optimalizacije ljudskog kapitala, 
na nivou EU i na nacionalnom nivou, kako bi se obnovili temelji konkurentnosti, povećali potencijali 
rasta i produktivnosti te ojaĉala socijalna kohezija. 

 
Industrijska politika Evropske unije – Strategija Evropa 2020 

 
Neoĉekivano produţenje recesije u brojnim drţavama Evropske unije, kao i neizvjesna 

perspektiva trajnog ekonomskog oporavka oţivjeli su raspravu o proizvodnoj industriji i njenoj 
vaţnosti za ekonomski rast i meĊunarodnu konkurentnost. Smatra se kako je proizvodnja glavni 
pokretaĉ moderne ekonomije, ali i preduslov inovativne i rastuće privrede. Nakon ekonomske krize 
sve se više paţnje posvećuje industrijskoj politici, kako je i naznaĉeno u evropskim strateškim 
dokumentima. Industrijalizovane zemlje su lakše prebrodile krizu te su donekle oĉuvale izvoz i 
zaposlenost. Još jedan razlog zašto se zagovarala aktivnija industrijska politika jeste taj što je Evropa 

poĉela gubiti na konkurentnosti naspram razvijenih zemalja jer je industrija gubila na znaĉenju. Treći 
razlog za povratak industriji jesu moderne tehnologije, inovacije, moderne metode proizvodnje, 
digitalizacija kojima teţe najnaprednije ĉlanice Evropske unije radi poboljšanja konkurentske pozicije. 
(CEROVIĆ 2014.) 

Evropska komisija nastoji preokrenuti pad uĉešća industrije i poduzima mjere za provoĊenje 
industrije, a za cilj je postavljeno povećanje udjela industrije u bruto domaćem proizvodu (BDP) 
drţava ĉlanica s 15,6% u 2012. na 20% u 2020. godini. 

Politike Evropske unije su od 2010. oblikovane u strategiji Evropa 2020., tako zamjenjujući 
Lisabonsku strategiju kojom je postavljen cilj da Evropa postane najkonkurentnija i najdinamiĉnija 
ekonomija zasnovana na znanju u svijetu s odrţivim privrednim rastom i  više i boljih radnih mjesta te 
većom socijalnom kohezijom. Evropska komisija je pokrenula Evropa 2020. strategiju rasta kako bi 
privreda Evropske unije postala pametna, ukljuĉiva i odrţiva s visokom nivoom zaposlenosti, 
produktivnosti i društvene kohezije. Ciljevi ove strategije usmjereni su na pet vaţnih podruĉja, a to su 
zaposlenost, obrazovanje, inovacije, klima, odnosno, energija i socijalna kohezija koji trebaju biti 

ispunjeni do 2020. godine. (CELLEJA i CABALLERO 2014.) 
Strategija Evropa 2020. ima tri prioriteta: pametan rast, odnosno, privredu zasnovanu na 

znanju i inovacijama, odrţivi razvoj (privredu koje se zasniva na efikasnom, odrţivom i 
konkurentnom korištenju postojećih resursa te ukljuĉiv rast ili rast zasnovan na odrţavanju društvene 
ukljuĉenosti (ukljuĉuje razvoj znanja stanovništva, puno zapošljavanje radne snage, razvoj 
kompetencija, ublaţavanje siromaštva, itd. (ANTONESCU 2014.). Do 2020. godine se oĉekuje kako 
će Evropska Unija postići pet glavnih ciljeva kroz širok raspon aktivnosti na nacionalnom i EU nivou: 
- otvaranje radnih mjesta: planira se povećanje stope zaposlenosti na 75% u dobi od 20 do 64 

godine 
- istraţivanje i razvoj: 3% evropskog BDP-a planira se uloţiti u istraţivanje i razvoj 
- klimatske promjene i odrţivost energetskih izvora: 

- smanjenje efekta staklene bašte u Europskoj uniji za 20% u odnosu na nivo iz 1990.  
- povećati udio energije iz obnovljivih izvora na 20%  
- povećanje energetske efikasnosti za 20% 

-  obrazovanje: 

- smanjenje stope ranog napuštanja školovanja za 10%  
- ostvarenje barem 40% visokoobrazovanih osoba u dobi od 30. do 34. godine 
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- borba protiv siromaštva i društvene iskljuĉenosti: smanjenje od barem milion ljudi koji ţive u 
siromaštvu ili na granici siromaštva i društvene iskljuĉenosti. 

Kao i u Lisabonskoj strategiji, industrijska se politika zasniva na horizontalnom pristupu. Neki 
od alata politike su: pruţanje infrastrukture, smanjenje troškova transakcija u cijeloj EU, odgovarajući 

regulatorni okvir koji favorizuje konkurenciju i pristup finansijama. Znaĉajna uloga pripisuje se 
sposobnosti malih i srednjih preduzeća u promovisanju rasta i stvaranja zaposlenja. (PIANTA n.d.) 

Prvi dokument posvećen jedino industrijskoj politici, koja je ujedno postala jedna od vodećih 
inicijativa strategije Europa 2020 je Komunikacija iz 2010. godine: „Integrisana industrijska politika 
za globalizacijsku eru: stavljajući konkurentnost i odrţivost u središte. 2012. godine u Komunikaciji 
Jača evropska industrija za rast i privredni oporavak, Evropska komisija je predloţila proaktivni 
pristup industrijskoj politici zasnovanoj na ĉetiri glavna elementa (elementi za ponovnu 

industrijalizaciju): 
- osiguianje odgovaiajućeg pravnog okvira radi podsticanja novih investicija u inovacije 
- osiguranje adekvatnog pristupa finansijama i trţištima kapitala  
- osiguranje konkurentnih cijena energije i sirovina poboljšanjem uslova na domaćem i 
meĊunarodnom trţištu  
- osiguranje dosljednih ulaganja u ljudski kapital i vještine. 

TakoĊe, donošenje niza odreĊenih sektorskih mjera radi jaĉanja tehnološki vrlo naprednih 

industrija i inovativnih industrija zasnovanih na znanju s kljuĉnim tehnologijama, kao što su 
nanoelektronika, napredni materijali, industrijska biotehnologija, fotonika, nanotehnologija i napredni 
proizvodni sistemi koji bi omogućili Evropskoj Uniji kretanje uzduţ globalnih lanaca viijednosti. Ova 
vrsta industrijske politike je osnov novije inicijative Europske unije ĉiji je cilj povećanje 
konkurentnosti EU kroz reindustrijalizaciju zasnovanu na znanju. 2014. godine u Komunikaciji je 
Komisija predstavila sledeće prioritete u svrhu podrške konkurentnosti evropske industrije: 

- Nastavljanje s produbljivanjem usmjeravanja industrijske konkuientnosti u ostala podruĉja 
politike kako bi se odrţala konkurentnost ekonomije EU-a, uzevši u obzir vaţnost doprinosa 

industrijske konkurentnosti efikasnosti cjelokupne konkurentnosti EU-a. Na primjer, 
posebnu paţnju treba posvetiti porastu produktivnosti poslovnih usluga kako bi porasla 
industrijska konkurentnost i konkurentnost ekonomije EU-a uopšte. 

- Uĉiniti sve kako bi se olakšala integracija preduzeća iz EU-a u globalne lance vrijednosti da 
se poveća njihova konkurentnost i osigura pristup globalnim trţištima pod povoljnim 
uslovima trţišnog takmiĉenja. 

- Konaĉno, cilj revitalizacije privrede EU zahtijeva prihvaćanje napora reindustrijalizacije u 

skladu sa teţnjama Komisije za podizanje doprinosa industrije BDP-a na 20% do 2020. 
godine. (For a European Industrial Renaissance 2014.) 

 
Politike i programi finansirani iz budžeta Evropske Unije koji doprinose industrijskoj politici 

Europske Unije - 

 
U razdoblju 2014.-2020. Evropska unija se zalaţe za ulaganje do 960 milijardi evra, od ĉega 

će oko 87% biti usmjereno na provoĊenje strategije Evropa 2020. kroz ciljeve pametnog, ukljuĉivog i 
odrţivog razvoja. Strategija Evropa 2020. izdvaja znaĉajna sredstava direktnim i indirektnim 
inicijativama koje doprinose postizanju ciljeva industrijske politike EU. Unutar budţeta Evropske 
Unije dva bitna podruĉja pridonose industrijskoj politici Evropske Unije, a to su: 
- Pametan i ukljuĉiv rast - to je podijeljeno na dva podruĉja: 

- Konkurentnost za rast i radna mjesta obuhvaća programe kojima upravlja Europska 
komisija u podruĉju istraţivanja i inovacija, obrazovanja i osposobljavanja, trans-
Europske mreţe u energetici, transporta i telekomunikacije, razvoja preduzeća, itd .; 

- Privredna, socijalna i teritorijalna kohezija ukljuĉuje programe upravljane od strane 
zemalja ĉlanica na podruĉju regionalne politike, meĊuregionalne saradnje usmjerene na 
postizanje konvergencije najmanje razvijenih zemalja i regija; 

-  Odrţivi rast i prirodni resursi posvećeni su zajedniĉkoj poljoprivrednoj politici, zajedniĉkoj 
ribarskoj politici, ruralnom razvoju i mjerama za zaštitu ţivotne sredine. 
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5. ZAKLJUČAK 

 
Industrijska politika je bilo koja vrsta, vladine politike ili intervencije koja pridonosi 

konkurentnosti privrede. Industrijska politika Evropske Unije prošla je kroz nekoliko faza razvoja, a 

prva faza zapoĉela je poslije ratnim intervencijama kako bi se popravila šteta uzrokovana ratom te 
pomoći u industriji ĉelika i uglja, brodogradnji itd. kako bi se iste odbranile od ameriĉke konkurencije. 
Osnovana je Evropska zajednica za ugalj i ĉelik, a 1957. potpisani su i Rimski ugovori radi efikasnijeg 
nastupa i konkurentnosti industrije. Tek su 1970. formulisania naĉela industrijske politike, a 1980-ih 
se postavilo  pitanje konkurentnosti Evropske zajednice. 

Jedinstveni evropski akt predstavljao je zaokret u pristupu industrijskoj politici, jer su svi 
nivoi imali mogućnost donijeti odluke. Od devedesetih godina sektorski pristup je odbaĉen, djelovanje 

Zajednice prošireno je Ugovorom iz Mastrihta, kao i novim ĉlankom koji se odnosio samo na 
industrijsku politiku. Uslijedio je niz dokumenata i direktiva, meĊutim, uvidjelo se kako je za 
konkurentnost industrije EU potreban matriĉni pristup, koji predstavlja kombinaciju horizontalne i 
sektorske industrijske politike. 

Kako bi se postigao pametan, odrţiv i ukljuĉiv rast, 2010. je pokrenuta strategija Evropa 2020, 
a industrijska politika postala je jedna od vodećih inicijativa te strategije. Ponovno se uvidio znaĉaj 
industrije Evropske unije, zato su uĉinjeni mnogi napori kako bi se pokrenula reindustrijalizacija. 

Trenutni naglasak je na modernizaciji industrije, odnosno, digitalnoj transformaciji i iskorištavanju 
mogućnosti koje nude tehnološka otkrića. Industrijska politika Evropske Unije zahtijeva podršku i 
ostalih politika Evropske Unije pomoću njihovih raznih instrumenata, kao što su politika trţišne 
konkurencije. 

Trgovaĉka politika, kohezijska politika, politika poboljšanja poslovnog okruţenja, eneigetska 
politika itd., a sve kako bi se postigli ţeljeni ciljevi. 
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