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NOVA INDUSTRIJSKA POLITIKA EVROPSKE UNIJE

Apstrakt: Raznolikost i promjene su osnovna obiljeZja savremenog svijeta. Po tome se razumije da i
sistemi koje treba da drze na okupu moraju biti fleksibilniji da se prilagode novoj proizvodnoj
strukturi 1 veéoj konkurentnosti i prosirenju Evropske unije. Te promjene dovele su do definisanja
nove industrijske politike. Industrijska politika je bilo koja vrsta intervencije ili vladine politike koja
pokusava poboljsati poslovno okruzenje ili promijeniti strukturu privredne aktivnosti u vezi sektora,
tehnologije ili zadataka za koje se o¢ekuje da ¢e ponuditi bolje izglede za privredni rast ili drustvenu
dobrobit nego §to bi se dogodilo u odsutnosti takve intervencije. Cilj je industrijske politike EU-a
povecati konkurentnost evropske industrije kako bi ona i dalje mogla biti pokreta¢ odrzivog razvoja i
zaposljavanja u Evropi. Da bi se osigurali bolji okvirni uslovi za industriju EU-a, usvojene su razlicite
strategije. Cilj istrazivanja u ovom radu je uvecati znanje o industrijskoj politici Evropske unije i
analizirati programe i subvencije industrijske politike na nivou Evropske unije.
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NEW INDUSTRIAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: Diversity and changes are the basic characteristics of the contemporary world. It is meant
by the fact that the systems which are to be brought together should be more flexible in order to adapt
to new generation structure and higher level of competitiveness and expansion of the European Union.
Those changes have led to the new industrial policy defining. The industrial policy is any kind of
intervention or the Governmental policy that tries to improve the business environment or change the
structure of the economic activity regarding the sector, technology or tasks for which it is expected to
offer better opportunities for the economic growth or social benefit than it would have been the case in
absence of such intervention. The goal of the industrial policy of EU is to increase the competitiveness
of the European industry to make it still the driving force of the sustainable development and
employment in Europe. In order to ensure better framework conditions for EU industry, different
strategies have been adopted. The aim of research in this paper is to increase the knowledge on the
industrial policy of EU and analyze the programs and subsidies of the industrial policy at the EU level.
Keywords: industrial policy, European Union, Lisbon Strategy, Industry modernization

1. UvOD

Tokom krize evropska privreda suocila se sa mnogim izazovima, zato je trebalo donijeti
relevantne politike koje ¢e doprinijeti poboljsanju konkurentnosti evropskih privreda na nacionalnim
nivoima, ali i na nivou Evrope. Jedna od tih politika je industrijska politika Evropske unije. Aktivnija
industrijska politika Evropske Unije pocela se voditi od donosenja Lisabonske strategije. Industrijska
politika stavljena je u funkciju privrednog rasta, povecanja zaposlenosti, povecanja investicija u
inovacije i razvoj.

Ciljevi istrazivanja su utvrdili i objasnili teorijske aspekte, elemente i alate industrijske
politike, prikazati razvojne faze industrijske politike Evropske Unije i utvrditi znacaj i ulogu
industrijske politike Evropske Unije u povec¢anju konkurentnosti.

Rad se sastoji od pet dijelova. U uvodu su data uvodna razmatranja. Drugi dio rada objasnjava
pojam industrijske politike i industrijalizacije. Tre¢i dio rada analizira rast industrijske politike. Cetvrti
dio rada detaljno predstavlja industrijsku politiku Evropske Unije od donosenja Lisabonske strategije,
daje se pregled industrijske performanse Evropske Unije. Iznose se i obiljezja industrijske politike u
okviru strategije Evropa 2020. i komunikacije Evropske komisije u svrhu poboljSanja konkurentnosti
evropske industrije. Takode objasnjavaju Se noviji izazovi vezani uz evropsku industriju i prikazuju se
razne inicijative i program kojima se ti izazovi trebaju prevladati.

Na kraju, u petom dijelu rada data su zaklju¢na razmatranja.
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2. ULOGA | ZNACAJ INDUSTRIJALIZACIJE ZA ZEMLJE BIVSE JUGOSLAVIJE | EU

Industrija je jedan od znac¢ajnih faktora razvijenosti na nivou drzava/pokrajina i gradova. Zbog
toga se velika paznja posvecuje Kriterijima njenog razvoja. Industrija je jedna od glavnih djelatnosti u
gradu, a u mnogim gradovima svijeta i dominantna. Ona je, uz gradevinarstvo i proizvodnju izrazito
gradska djelatnost i posebno se isti¢e po uceséu u ekonomiji i uceséu zaposlenih u gradu. Zadnjih
godina dolazi do osnivanja industrijskih, slobodnih, poslovnih odnosno preduzetnickih i ekonomskih
zona koje su smjestene U vecim gradovima i koje omogucuju povoljnije uslove za njen razvoj.

Uticaj globalnih promjena, ekonomska kriza i deindustrijalizacija uslovili su devastaciju
industrije na ovim prostorima.

U cilju jacanja ekonomije za primarni cilj postavlja se potreba za procesom industrijalizacije,
koji bi u narednom periodu trebao omoguéiti proizvodne procese zasnovane na savremenim tehni¢ko-
tehnoloskim dostignu¢ima gdje se struktura, kvalitet i dizajn proizvoda stalno prilagodavaju
zahtjevima trzista. Kroz povezanost industrije sa prate¢im sektorima, uz podrsku naucnih institucija,
odnosno jacanjem veza izmedu ekonomije i istrazivacke zajednice omogucice se diverzifikacija
proizvodne baze u industriji i razvoj novih izvora komparativnih prednosti kao osnova za odrzivi
ekonomski razvoj.

Zasto opet govorimo o industrijalizaciji? (SAVIC n.d.)

» Zato §to Smo se najbrze razvijali za vrijeme poslijeratne industrijalizacije.

« Zato Sto je industrijalizacija najefikasniji metod, privrednog razvoja.

+  Zato §to je industrijalizaciju koristio najveci broj zemalja svijeta.

+  Zato §to je na$ tranzicioni model dozivio potpuni krah.

Da li je industrijalizacija jos uvijek aktuelna

Vise nego ikada, jer je jos 2000. godine na samitu u Lisabonu EU konstatovala, (SAVIC n.d.)
da je napravila sustinsku gresku u proteklom periodu kada paznju kreatora politike nije usmjerila na
odrzanje jake industrije, ve¢ se bazirala na shvatanju da se moderne ekonomije sve vise zasnivaju na
sektoru usluga i da industrija ne igra vise znacajnu ulogu, jer to potvrduje i razvojno iskustvo Japana,
Juzne Koreje, (ranije) Ceske, Slovagke a narocito Kine (poslednjih decenija).

Takode primjer je i Njemacka, koja je zahvaljujuci efikasnom razvoju industrije mnogo lakse
podnijela globalnu ekonomsku krizu i Velika Britanija, koja je bila kolijevka industrijalizacije, a danas
se postavlja pitanje gdje smo pogrijesili?

Novi pristup industrijskoj politici zapocet je marta 2000. godine u Lisabonu donoSenjem
sveobuhvatne reformske agente pod nazivom Zaposljavanje, ekonomske reforme i socijalna kohezija-
put ka Evropi zasnovanoj na informacijama i znanju, poznata kao Lisabonska strategija. U ovom
dokumentu EU je postavila za cilj da do 2010. godine ,Evropska unija postane najkonkurentnija
ekonomija u svijetu, zasnovana na znanju, inovacijama i preduzetnistvu.Glavni zadatak industrijske
politike prema Lisabonskoj strategiji je definisan kao povecanje konkurentnosti industrije, koja je
usmjerena na rast zivotnog standarda, sa visokim stopama zaposlenosti u dugom roku. Novi pristup
razvoju je podrazumijevao okretanje ka strukturnim reformama, ekonomiji zasnovanoj na znanju,
ulaganju u istrazivanje i razvoj, Sirem i efikasnijem koriséenju informacionih tehnologija,
modernizovanjem evropskog socijainog modela, boljoj socijalnoj koheziji utemeljenoj na promociji
zaposljavanja, pri tom odrzavajuci zdravu ekonomsku perspektivu i povoljan rast. U Lisabonskoj
strategiji je jasno ukazano da efikasan razvoj industrije stvara pozitivne eksterne efekte na cjelokupnu
privredu. (SAVIC n.d.)

3. VRSTE INDUSTRIJSKE POLITIKE

Industrijska politika moze se definisati kao ona politika koja ukljucuje iniciranje i
koordinaciju vladinih inicijativa kako bi se povecala produktivnost i konkurentnost cijele privrede kao
i pojedinih industrija unutar te privrede. Ona moze biti horizontalna i vertikalna. Horizontalne politike
primjenjuju se kroz sve organizacije, kao $to su npr. poreske subvencije za istrazivanje i razvoj.
Selektivne (vertikalne) politike odnose se na odredene industrije ili preduzeca, npr. drzavne investicije
u obnovljive izvore energije (HANNON 2016.). Dakle, postoje razni instrumenti industrijske politike,
koji su dio i ostalih politika, a kojima se pomaze industrijski razvoj. Takode, postoje razni argumenti
za i protiv industrijske politike o kojima ¢e se raspravljati u nastavku.
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Pojam industrijske politike odnosi se i na bilo koji oblik namjernog javnog djelovanja - na
lokalnom, regionalnom, nacionalnom ili nadnacionalnom nivou - Kkoji doprinosi produktivnim
mogucnostima i poboljsanju konkurentnosti. Postoji razlika izmedu stare industrijske politike i nove
vrste industrijske politike. Stara industrijska politika je obi¢no u obliku drzavne intervencije na
trziStima, a nova industrijska politika je u obliku stvaranja subvencija preduze¢ima i provodenje
inovacija i konkurentnosti. (NAHTIGAL 2014)

Cilj vertikalne politike je provodenje odredenih industrija ili preduzeca. Ako se primjenjuje na
lokalnu industriju ili za sve ili ve¢inu preduzeca u toj industriji, vertikalna industrijska politika obi¢no
se naziva industrijskim ciljanjem.

Najces¢i primjer horizontalne industrijske politike usmjerene na odredenu privrednu aktivnost
je pomo¢ inovacijama. Znanje je javno dobro, a njegovo stvaranje povezano je s pozitivnim
eksternalijama (tj. ulaganje jednog preduzeca u znanje moze imati koristi i za druga preduzeca).
Privatna preduzeca, prepuStena sama sebi, ulazu premalo u inovaciju jer bi odabrale nivo koji bi
maksimizirao privatnu dobit, ignorisuci Sire prelijevanje prednosti u privredu u cjelini. U takvom
slu¢aju javna pomo¢ inovativnosti bila bi opravdana kad bi podrzavala prelijevanja - pod uslovom da
javna pomo¢ ne razlikuje sektore ili preduzeca i toga ne stvara iskrivljenja. (VALILA 2006.)

4. INDUSTRIJSKA POLITIKA EVROPSKE UNIJE

Istorijski posmatrano Industrijska politika Evropske zajednice bila je starija od momenta
njenog zvani¢nog priznavanja. Naime, Evropska komisija je 1970. godine, u svom Memorandumu
eksplicitno pomenula ovaj pojam, da bi tek 1987. godine bio uveden i odgovarajuci zakonski ¢lan u
Jedinstvenom evropskom aktu. Ugovorom iz Mastrihta ova Politika dobija i svoj konaéni naziv.
Medutim, zajednic¢ka industrijska politika EU vodi porijeklo iz znatno starijih Ugovora o oshivanju
Evropske zajednice za ugalj i ¢elik i Ugovora o osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju. U
njima su ve¢, na primer, bile precizno regulisane politicke nadleznosti za upravljanje korporativnim
investicijama unutar zemalja EU. (MADZAR n.d.)

Industrijska politika EU, imala je dug evolutivni put razvoja od formiranja Evropske
ekonomske zajednice do trenutka nastanka Evropske unije.

Evropski rast nakon Drugog svjetskog rata podrzan je ekstenzivnom industrijskom politikom.
Njeni ciljevi, pedesetih i Sezdesetih godina proslog vijeka, bili su razvoj proizvodne baze industrijskog
sektora (proizvodnja celika, automobilska i hemijska industrija). Sedamdesetih godina fokus je
stavljen na razvoj novih aktivnosti u elektronici, aero opremi i biotehnologiji, Industrijska politika je
fokusirana na izgradnju telekomunikacionih i transportnih mreza, bazi¢nu infrastrukturuza modernu
ekonomiju, kao i stabilnu nabavku energije.

Na evropskom nivou, aktivna koordinacija takvih politika uslijedila je sa prvim koracima
evropskih integracija, odnosno od formiranja Evropske zajednice za ugalj i ¢elik u Parizu 1951.
godine. Stvorena je zona slobodne trgovine za brojne industrijske proizvode. (SAVIC / LUTOVAC
2017.)

Nakon toga osnovana je Evropska zajednica za atomsku energiju (Euratom) 25. marta 1957.
godine u Rimu. Ugovor je stupio na snagu 1. januara 1958. godine. Potpisivanju ugovora o oshivanju
Evropske zajednice za atomsku energiju - Euratom prethodilo je potpisivanje Ugovora o osnivanju
Evropske ekonomske zajednice, a ovi ugovori poznati su pod nazivom Rimski ugovori. Drzave
osniva¢i Euroatoma su: Belgija, Francuska, Holandija, Italija, Luksemburg i Njemacka. Svrha
Euratoma bila je uspostavljanje i razvijanje evropske industrije atomske energije, kao i razvoj
istrazivanjau oblasti nuklearne energije i njene upotrebe u civilne svrhe.

Tokom 1970-ih godina naftna kriza je dovela do Sirih ekonomskih i drustvenih problema.
Ovaj period takode je karakterisalo smanjenje broja drzavnih preduzeca, dok su intervencije koje su
koris¢ene za ublazavanje socijalnih neravnoteza tokom najtezih godina, generisale poremecaje na
trzistu, Koji nisu mogli biti odrzivi tokom vremena. Poslije akutne faze krize, kada su strategije
smanjenja broja velikih drzavnih firmi urodile plodom, podstrek evro integracijama dat je sa pojavom
novih preduzetnika i idejom da ¢e se pomoéi ekonomiji da povrati konkurentnost. (SAVIC
/LUTOVAC 2017.)

Zemlje EEZ trpile su ekonomski pritisak od strane industrija iz Japana i SAD, ¢&iji su proizvodi
bili konkurentniji, zahvaljuju¢i brzom uvodenju novih tehnologija. Pocetkom ranih 1980-tih,
pokrenuta je debata medu nosiocima ekonomske politike u Evropi i SAD.
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U vecini evropskih zemalja izvrSena je privatizacija velikih drzavnih firmi. Prostor za
sprovodenje industrijske politike na nacionalnom nivou bio je drasticno smanjen i nijedna integrisana
industrijska politika nije formulisana. Ono $to je preostalo na nacionalnom nivou su bile neselektivne
horizontalne politike, kao sto su poreski podsticaji, finansiranje istrazivanja i razvoja i carinske
olaksice za pribavljanje novih tehnologija.

Ciljevi industrijske politike tokom 90-tih godina bili su usmjereni na prekvalifikaciju radnika,
promovisanje trzista preduzetnickog kapitala i ulaganja u kadrove, subvencije za pozitivne eksterne
efekte (tehnolosko istrazivanje) i prekograni¢énu mobilnost i razmjenu, Bijela knjiga o rastu,
konkurentnosti i zaposlenosti donijeta je 1993. godine sa zadatkom da povec¢a konkurentsku prednost
industrije Evropske unije u odnosu na SAD i Japan. (SAVIC/LUTOVAC 2017.)

Novi pristup industrijskoj politici zapocet je marta 2000. godine u Lisabonu donoSenjem
sveobuhvatne reformske agende pod nazivom Zaposljavanje , ekonomske reforme i socijalna kohezija
- put ka Evropi zasnovanoj na informacijama i znanju, poznata kao Lisabonska strategija.

Industrijska politika u okviru Lisabonske strategije

Pokusaj odgovora Evropske Unije na ekonomsku i politicku dominantnost SAD-a, inovacije
japanske industrije, snazan razvoj Kine, ali i rast privredne aktivnosti, bio je stvaranje nove strategije u
industrijskoj politici Evropske Unije. Pogorsanje konkurentske pozicije Evropske Unije dogodilo se
jer paznja kreatora politike nije bila usmjerena na odrzanje jake industrije. Kreiranje programa nove
strategije, prema kojoj je razvoj industrije kamen temeljac odrzivog (ekonomskog, socijalnog i
ekoloskog) razvoja EU, zapoceto je Lisabonskom konferencijom Evropskog savjeta 2000. godine.
(BOSKOVIC/STOJKOVIC 2014.). Glavni zadaci ove strategije bili su uspostavljanje stabilnog rasta
svih ekonomskih performansi,povecanje stope zaposlenosti, stalna primjena ekonomskih reformi kao
rezultata istrazivanja, inovacije i obrazovanje, uz kontinuirano postovanje odrzivog razvoja i
drustveno odgovornog poslovanja. (UNGUREANU 2006.). Jacanje konkurentnosti EU i njenog
potencijala za industiijski rast, prema Lisabonskoj strategiji, zasniva se na sedam ciljeva, od ukupno
dvanaest ciljeva: (1) sire i efikasnije koristenje novih informacijonih tehnologija (IT) i stvaranje
evropskog prostora za istraZivanje i inovacije; (2) dovrSetak izgradnje jedinstvenog unutrasnjeg trzista
EU; (3) stvaranje efikasnih i povezanih financijskih trzista; (4) jacanje preduzetnistva poboljsanjem i
pojednostavljenjem regulatornog okruzenja (naro¢ito za MSP); (5) bolju socijalnu koheziju utemeljenu
na promociji zaposljavanja; (6) unapredenju vjestina i unapredenju sistema socijalne zastite; (7)
odrzivom razvoju koji bi osigurao dugoroéan kvalitet Zivljenja (MICIC, Industrijska politika Evropske
unije 2008.).

Nakon 2000-ih prvi val ponovnog interesa za industrijske politiku nastao je zbog
konkurentskog pritiska zemalja u nastajanju (globalizacija), a mozda i zbog sve vec¢e nezaposlenosti i
stalnog napretka tehnologije SAD-a. Novije evropske inicijative naglasavale su prioritet horizontalnih
mjera, medutim sve su horizontalne mjere imale drugaciji u¢inak u visokotehnoloskim sektorima i
sektorima niske tehnologije (npr. inovacije), pa su horizontalne mjere stoga morale biti upotpunjene
sektorskim mjerama u odredenim industrijama (poput standardizacije). Ova nova vrsta industrijske
politike zapravo predstavlja matriénu politiku (AIGINGER and SIEBER 2006.). Evropska komisija
osmislila je novu industrijsku politiku, koja je proizlazila iz nuznosti za strukturnim promjenama,
straha od deindustrijalizacije i preoblikovanja privrednog krajolika zbog evropskog proSirenja i
globalizacije. Sustina novog, matri¢nog pristupa, bila je da, iako bi industrijska politika trebala
zadrzati svoju horizontalnu prirodu i nastojati provoditi okvirne uslove potrebne za konkurentnost, je
potrebno uzeti u obzir i specifi¢ne potrebe i karakteristike pojedinih sektora. (AIGINGER i SIEBER
2006.)

Evropska Unija je u Lisabonskoj strategiji postavila cilj postati najkonkurentnijim i
najdinami¢nijom privredom zasnovanoj na znanju u svijetu sposobnim za odrzivi privredni rast s
brojnijim i boljim poslovima i vecom socijalnom kohezijom. Ocekivalo se kako ¢e sveobuhvatna
ekonomska strategija pripremiti tranziciju prema privredi zasnovanoj na znanju i drustvu boljim
politikama za informaciono drustvo i istrazivanje i razvoj (R&D) i pojacavanjem procesa struktume
reforme za konkurentnost i inovacije i dovrSavanjem unutrasnjeg trziSta; modemizacije evropskog
socijalnog modela, ulaganje u ljude i borbu piotiv socijalne iskljucenosti; odrzavanje zdravih
privrednih izgleda i povoljne perspektive rasta primjenom prikladne mjesavine makroekonomske
politike. (PIANTA 2014.)
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Glavne teme dokumenta iz 2002. godine su: industrija je bitna; prosirenje je prilika, odrzivost
je bitna; horizontalne mjere politike potrebno je primijeniti kao odgovor na specifi¢ne sektorske
potrebe; te politike moraju pridonijeti konkurentnosti.

Cilj dokumenta iz 2004. godine bio je kako industrijska politika treba pratiti proces
industrijske promjene (deindustrijalizacija). PredloZene akcije uklju¢ivale su regulatorni okvir,
sinergije politika i sektorsku dimenziju. Sli¢cno tome u Evropskoj uniji naglaSavala se vaznost
proizvodnje, sinteza horizontalnih i sektorskih mjera i potreba za sinergijom izmedu industrijske
politike, politike konkurencije, energetske i politike zastite okoline u postizanju ciljeva Lisabonskog
programa. Dokument takoder eksplicitno donosi sistemski pristup i naglasava ulogu inovacija i
regulacije u kontekstu globalizacije.Vaznost industrije, deindustrijalizacija, konkurentnost, sektorska
dimenzija, sinergije politika, sistemski pogled, regulacija i odrzivost su sve poznate i prihva¢ene teme
unutar perspektive zasnovane na resursima. Spora realizacija ciljeva navela je Evropsku Uniju na
izvrSenje revizije Lisabonske strategije. Revidirani Lisabonski program Zajednice 2005.-2008. i 2008.-
2010. naglasio je vaznost poboljSanja investicija, znanja i inovacija i optimalizacije ljudskog kapitala,
na nivou EU i na nacionalnom nivou, kako bi se obnovili temelji konkurentnosti, povecali potencijali
rasta i produktivnosti te ojacala socijalna kohezija.

Industrijska politika Evropske unije — Strategija Evropa 2020

Neocekivano produzenje recesije u brojnim drzavama Evropske unije, kao i neizvjesna
perspektiva trajnog ekonomskog oporavka ozivjeli su raspravu o proizvodnoj industriji i njenoj
vaznosti za ekonomski rast i medunarodnu konkurentnost. Smatra se kako je proizvodnja glavni
pokreta¢ moderne ekonomije, ali i preduslov inovativne i rastu¢e privrede. Nakon ekonomske krize
sve se vise paznje posvecuje industrijskoj politici, kako je i nazna¢eno u evropskim strateskim
dokumentima. Industrijalizovane zemlje su lakse prebrodile krizu te su donekle ocuvale izvoz i
zaposlenost. Jos jedan razlog zasto se zagovarala aktivnija industrijska politika jeste taj $to je Evropa
pocela gubiti na konkurentnosti naspram razvijenih zemalja jer je industrija gubila na znacenju. Treci
razlog za povratak industriji jesu moderne tehnologije, inovacije, moderne metode proizvodnje,
digitalizacija kojima teze najnaprednije ¢lanice Evropske unije radi pobolj$anja konkurentske pozicije.
(CEROVIC 2014.)

Evropska komisija nastoji preokrenuti pad uéesc¢a industrije i poduzima mjere za provodenje
industrije, a za cilj je postavljeno povecanje udjela industrije u bruto domac¢em proizvodu (BDP)
drzava €lanica s 15,6% u 2012. na 20% u 2020. godini.

Politike Evropske unije su od 2010. oblikovane u strategiji Evropa 2020., tako zamjenjujuci
Lisabonsku strategiju kojom je postavljen cilj da Evropa postane najkonkurentnija i najdinamicnija
ekonomija zasnovana na znanju u svijetu s odrzivim privrednim rastom i vise i boljih radnih mjesta te
vecom socijalnom kohezijom. Evropska komisija je pokrenula Evropa 2020. strategiju rasta kako bi
privreda Evropske unije postala pametna, uklju¢iva i odrziva S visokom nivoom zaposlenosti,
produktivnosti i drustvene kohezije. Ciljevi ove strategije usmjereni su na pet vaznih podrucja, a to su
zaposlenost, obrazovanje, inovacije, klima, odnosno, energija i socijalna kohezija koji trebaju biti
ispunjeni do 2020. godine. (CELLEJA i CABALLERO 2014.)

Strategija Evropa 2020. ima tri prioriteta: pametan rast, odnosno, privredu zasnovanu na
znanju i inovacijama, odrzivi razvoj (privredu koje se zasnhiva na efikasnom, odrzivom i
konkurentnom koristenju postojecih resursa te ukljuciv rast ili rast zasnovan na odrzavanju drustvene
ukljucenosti (ukljucuje razvoj znanja stanovni$tva, puno zaposljavanje radne snage, razvoj
kompetencija, ublazavanje siromastva, itd. (ANTONESCU 2014.). Do 2020. godine se o¢ekuje kako
¢e Evropska Unija postiéi pet glavnih ciljeva kroz sirok raspon aktivnosti na nacionalnom i EU nivou:
- otvaranje radnih mjesta: planira se povecanje stope zaposlenosti na 75% u dobi od 20 do 64

godine
- istrazivanje i razvoj: 3% evropskog BDP-a planira se uloziti U istrazivanje i razvoj
- klimatske promjene i odrzivost energetskih izvora:
- smanjenje efekta staklene baste u Europskoj uniji za 20% u odnosu na nivo iz 1990.
- povecati udio energije iz obnovljivih izvora na 20%
povecanje energetske efikasnosti za 20%
- obrazovanje:
smanjenje stope ranog napustanja skolovanja za 10%
ostvarenje barem 40% visokoobrazovanih osoba u dobi od 30. do 34. godine
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- borba protiv siromastva i drustvene iskljucenosti: smanjenje od barem milion ljudi koji Zive u
siromastvu ili na granici siromastva i drustvene iskljucenosti.

Kao i u Lisabonskoj strategiji, industrijska se politika zasniva na horizontalnom pristupu. NeKki
od alata politike su: pruzanje infrastrukture, smanjenje troskova transakcija u cijeloj EU, odgovarajuéi
regulatorni okvir koji favorizuje konkurenciju i pristup finansijama. Znacajna uloga pripisuje se
sposobnosti malih i srednjih preduzeca u promovisanju rasta i stvaranja zaposlenja. (PIANTA n.d.)

Prvi dokument posvecen jedino industrijskoj politici, koja je ujedno postala jedna od vodecih
inicijativa strategije Europa 2020 je Komunikacija iz 2010. godine: ,,Integrisana industrijska politika
za globalizacijsku eru: stavljaju¢i konkurentnost i odrzivost u srediste. 2012. godine u Komunikaciji
Jaca evropska industrija za rast i privredni oporavak, Evropska komisija je predlozila proaktivni
pristup industrijskoj politici zasnovanoj na cetiri glavna elementa (elementi za ponovnu
industrijalizaciju):

- osiguianje odgovaiajuceg pravnog okvira radi podsticanja novih investicija u inovacije

- osiguranje adekvatnog pristupa finansijama i trzistima kapitala

- osiguranje konkurentnih cijena energije i sirovina poboljSanjem uslova na domacem i

medunarodnom trzistu

- osiguranje dosljednih ulaganja u ljudski kapital i vjestine.

Takode, donosenje niza odredenih sektorskih mjera radi jacanja tehnoloski vrlo naprednih
industrija i inovativnih industrija zasnovanih na znanju s kljuénim tehnologijama, kao sto su
nanoelektronika, napredni materijali, industrijska biotehnologija, fotonika, nanotehnologija i napredni
proizvodni sistemi koji bi omoguéili Evropskoj Uniji kretanje uzduz globalnih lanaca viijednosti. Ova
vrsta industrijske politike je osnov novije inicijative Europske unije ¢iji je cilj povecéanje
konkurentnosti EU kroz reindustrijalizaciju zasnovanu na znanju. 2014. godine u Komunikaciji je
Komisija predstavila sledece prioritete u svrhu podrske konkurentnosti evropske industrije:

- Nastavljanje s produbljivanjem usmjeravanja industrijske konkuientnosti u ostala podrucja
politike kako bi se odrzala konkurentnost ekonomije EU-a, uzevsi u obzir vaznost doprinosa
industrijske konkurentnosti efikasnosti cjelokupne konkurentnosti EU-a. Na primjer,
posebnu paznju treba posvetiti porastu produktivnosti poslovnih usluga kako bi porasla
industrijska konkurentnost i konkurentnost ekonomije EU-a uopste.

- Uciniti sve kako bi se olaksala integracija preduzeca iz EU-a u globalne lance vrijednosti da
se poveca njihova konkurentnost i osigura pristup globalnim trzistima pod povoljnim
uslovima trzisnog takmicenja.

- Kona¢no, cilj revitalizacije privrede EU zahtijeva prihvac¢anje napora reindustrijalizacije u
skladu sa teznjama Komisije za podizanje doprinosa industrije BDP-a na 20% do 2020.
godine. (For a European Industrial Renaissance 2014.)

Politike i programi finansirani iz budzeta Evropske Unije koji doprinose industrijskoj politici
Europske Unije -

U razdoblju 2014.-2020. Evropska unija se zalaze za ulaganje do 960 milijardi evra, od ¢ega
¢e oko 87% biti usmjereno na provodenje strategije Evropa 2020. kroz ciljeve pametnog, ukljucivog i
odrzivog razvoja. Strategija Evropa 2020. izdvaja znacajna sredstava direktnim i indirektnim
inicijativama koje doprinose postizanju ciljeva industrijske politike EU. Unutar budzeta Evropske
Unije dva bitna podruéja pridonose industrijskoj politici Evropske Unije, a to su:
- Pametan i ukljuciv rast - to je podijeljeno na dva podrucja:

- Konkurentnost za rast i radna mjesta obuhvaca programe kojima upravlja Europska
komisija u podruéju istrazivanja i inovacija, obrazovanja i osposobljavanja, trans-
Europske mreZe u energetici, transporta i telekomunikacije, razvoja preduzeca, itd .;

- Privredna, socijalna i teritorijalna kohezija ukljuc¢uje programe upravljane od strane
zemalja ¢lanica na podruéju regionalne politike, meduregionalne saradnje usmjerene na
postizanje konvergencije najmanje razvijenih zemalja i regija;

- Odrzivi rast i prirodni resursi posveéeni su zajedni¢koj poljoprivrednoj politici, zajednickoj
ribarskoj politici, ruralnom razvoju i mjerama za zastitu zivotne sredine.

508



Jahorina Business Forum 2020 / Jahorinski poslovni forum 2020

5. ZAKLJUCAK

Industrijska politika je bilo koja vrsta, vladine politike ili intervencije koja pridonosi
konkurentnosti privrede. Industrijska politika Evropske Unije prosla je kroz nekoliko faza razvoja, a
prva faza zapocela je poslije ratnim intervencijama kako bi se popravila Steta uzrokovana ratom te
pomoci u industriji ¢elika i uglja, brodogradnji itd. kako bi se iste odbranile od americke konkurencije.
Osnovana je Evropska zajednica za ugalj i celik, a 1957. potpisani su i Rimski ugovori radi efikasnijeg
nastupa i konkurentnosti industrije. Tek su 1970. formulisania nacéela industrijske politike, a 1980-ih
se postavilo pitanje konkurentnosti Evropske zajednice.

Jedinstveni evropski akt predstavljao je zaokret u pristupu industrijskoj politici, jer su svi
nivoi imali moguénost donijeti odluke. Od devedesetih godina sektorski pristup je odbaéen, djelovanje
Zajednice prosireno je Ugovorom iz Mastrihta, kao i novim ¢lankom Koji se odnosio samo na
industrijsku politiku. Uslijedio je niz dokumenata i direktiva, medutim, uvidjelo se kako je za
konkurentnost industrije EU potreban matri¢ni pristup, koji predstavlja kombinaciju horizontalne i
sektorske industrijske politike.

Kako bi se postigao pametan, odrziv i ukljuciv rast, 2010. je pokrenuta strategija Evropa 2020,
a industrijska politika postala je jedna od vodecih inicijativa te strategije. Ponovno se uvidio znacaj
industrije Evropske unije, zato su u¢injeni mnogi napori kako bi se pokrenula reindustrijalizacija.
Trenutni naglasak je na modernizaciji industrije, odnosno, digitalnoj transformaciji i iskoristavanju
mogucnosti koje nude tehnoloska otkri¢a. Industrijska politika Evropske Unije zahtijeva podrsku i
ostalih politika Evropske Unije pomoc¢u njihovih raznih instrumenata, kao Sto su politika trzisne
konkurencije.

Trgovacka politika, kohezijska politika, politika poboljsanja poslovnog okruzenja, eneigetska
politika itd., a sve kako bi se postigli zeljeni ciljevi.
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