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PRIMJENA "LEADER" PROGRAMA KAO KONCEPTA JACANJA KONKURENTNOSTI I
RURALNOG RAZVOJA EU

Apstrakt: U okviru ovog rada analizirace se LEADER program i njegov doprinos ruralnom razvoju
EU. Evropska unija je pocetkom devedesetih godina proslog vijeka pokrenula LEADER pristup
ruralnom razvoju, koji kao koncept razvoja podrazumijeva mobilizaciju energije, resursa, ljudi i
organizacija i podstiCe partnerstva javnog, privatnog i civilnog sektora na lokalnom nivou. Pristup
LEADER kao jedno od svojih nacela promovise specifican oblik partnerstva javnog i privatnog
sektora/lokalne akcione grupe. Saradnja izmedu svih aktera lokalnog Zivota, kao i prilagodenost
koncepcija i projekata razvoja lokalnoj zajednici imperativ je inicijativa LEADER. Rezultati
istrazivanja pokazali su da primjena ovog modela, uz aktivho angazovanje lokalnih i regionalnih
aktera ruralnog razvoja, obezbjeduje dobre rezultate u podsticanju ruralnog razvoja i jacanja
konkurentnosti u zemljama ¢lanicama Evropske unije.

Kljué€ne rijedi: ruralni razvoj, LEADER koncept, lokalna akciona grupa, JPP, CLLD

APPLICATION OF THE LEADER PROGRAM AS A CONCEPT OF STRENGTHENING
THE COMPETITIVENESS AND RURAL DEVELOPMENT OF THE EU

Abstract: Within this paper, the LEADER program and its contribution to EU rural development will
be analyzed. In the early 1990s, the European Union launched the LEADER approach to rural
development, which as a development concept implies the mobilization of energy, resources, people,
and organizations and encourages public, private, and civil sector partnerships at the local level. As
one of its principles, the LEADER approach promotes a specific form of public-private partnership /
local action group partnership. Cooperation between all participants in local life and the adaptation of
development concepts and projects to the local community is an imperative of the LEADER initiative.
The results of the research show that the application of this model, with the active involvement of
local and regional participants in rural development, provides good results in encouraging rural
development and strengthening competitiveness in the country members of European Union.
Keywords: rural development, LEADER concept, local action group, PPP, CLLD

UvOD

Nastavljaju se nepovoljni trendovi odumiranja naselja, iseljavanja vitalnih grupa stanovnika i
privrednog nazadovanja ruralnih regiona i lokalnih zajednica, a razlike u osnovnoj infrastrukturi i
isporuci javnih usluga izmedu urbanih i ruralnih prostora postaju sve ve¢e u Bosni i Hercegovini.
Analogno tome podsticanje ruralnog razvoja, kreacija podrzavaju¢ih okvira, informisanje i
mobilizacija svih relevantnih aktera lokalnog Zivota nerazvijenih opStina i regiona, kao i podrska
ostvarivim planskim aktivnostima u traganju za odrzivim rjeSenjima koja ¢e biti u funkciji trajne
dobrobiti pasivnih krajeva izuzetno je vazan proces za drustvo u cjelini. Pojam ruralnog razvoja,
prema dana$njem shvatanju i tumacenju je u potpunosti savremen koncept. U razvijenim zemljama
pojavio se u posljednjih nekoliko decenija kao pokusaj rjeSavanja kompleksnih pitanja neravnomernog
teritorijalnog razvoja koji se smatra osnovnim uzrokom siromastva. Modeli ruralnog razvoja su u
stalnom procesu prilagodavanja aktuelnim politickim i ekonomskim zbivanjima u svrhu iznalaZenja
optimalnih rjeSenja za zadovoljenje potreba ruralnog stanovniStva. Unapredenje privrednog,
drustvenog, socijalnog i politickog zivota stanovnika odredenog ruralnog podrucja predstavlja
komplikovan zadatak za sve nivoe vlasti i drustvo u cjelini. Savremeni evropski pristupi vodenja
lokalnog ekonomskog razvoja, koncepti LEADER (,, Liaisons Entre Actions de Développement de
I’Economique Rurale* - §to znaGi Veze izmedu akcija za razvoj ruralne ekonomije) i CLLD
("Community led local development”, $to znaci Lokalni razvoj voden zajednicom) svojim metodama
ojacavaju regione i lokalne zajednice ruralnih podrucja i nude vise alternativa za odrziv razvoj i novu
uspjesniju buduénost. Ne postoji unificirana definicija ruralnog razvoja, ali se moze ista¢i da ruralni
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razvoj predstavlja proces kojim se unapreduje privredni, druStveni, socijalni i politicki zivot
stanovnika odredenog ruralnog podrucja, uzeg (sela, manjeg mjesta) ili Sireg (odredene regije).

Blejkli i BredSo (2002) sumiraju znacaj lokalnog aspekta u ekonomiji na sljede¢i nacin:
,Lokalno bazirani ekonomski razvoj i podsticanje zapoSljavanja imaju viSe Sansi da se pokazu
uspje$nim ako su pokrenuti na lokalnom nego ako su pokrenuti na nekom drugom nivou. Svaki od
faktora koji uticu na ekonomiju manifestuje se na jedinstven nacin i ima djelimi¢no razli¢ite uzroke u
svakoj lokalnoj zajednici. ReSenja lokalnih problema nece biti uspeSna ako nisu usmerena na
pojedina¢ne grupe i ako nisu povezana sa cjelinom regionalnog ekonomskog sistema”. U ovom radu
analizirana je koncepcija ruralnog razvoja u Evropskoj uniji. IzvrSena je elaboracija LEADER
koncepta kroz istorijat nastanka, osnovne odrednice i na¢ine implementacije. Istrazena je problematika
ruralnog razvoja u Evropskoj uniji, moguénosti i izazovi koji se namecu lokalnim zajednicama
ruralnih krajeva u savremenim zapadnim demokratijama.

1. POJAM 1 ULOGA LEADER PROGRAMA KAO NOSIOCA RURALNOG RAZVOJA
EVROPSKE UNIJE

LEADER predstavlja program ruralnog razvoja EU koji je pokrenut 1991. godine na samom
pocetku je bio zamisljen kao pilot inicijativa sa ciljem pruzanja podrske privredi i drustvu ruralnih
podrucja u kontekstu ozivljavanja i integrisanja ruralnih zajednica. Ova koncepcija potice ruralna
podrucja u pronalazenju novih nacina kako da postanu ili ostanu konkurenta, da uspjesno
maksimiziraju svoje resurse i prednosti i prevazidu prepreke sa kojima se susre¢u. Stanovnike ruralnih
krajeva Evropske unije opterecuju problemi starenja populacije, ali i problemi sa kojima se susrecu i
stanovnici Bosne i Hercegovine kao $to su manjak usluznih djelatnosti ili nedostatak radnih mjesta.
Stoga LEADER sa svojim tehnikama i instrumentima doprinosi poboljSanju kvaliteta Zivota u
ruralnim podrucjima te prepoznaje povezanost svih aspekata Zivota u lokalnoj zajednici pa prema
tome oblikuje posebne tehnike prilikom cega koristi odgovaraju¢e mjere ruralne politike. Koncepcija
je nastala prije tridesetak godina u obliku 217 pionirskih lokalnih akcionih grupa (LAG-ova). Danas je
LEADER model obavezan i konsolidovan na nivou EU. Trenutno ovaj program predstavlja jednu od
najdugovjecnijih, najuspjesnijih i najpopularnijih inicijativa u cijeloj Evropi. Ovo je jedini program u
kome su lokalne zajednice odigrale srediSnju ulogu u osmisljavanju strategija razvoja svojih podrucja
kao i na selekciji projekata koji ¢e se provoditi, a trenutno se primjenjuje i Sire, izvan ruralnih
podru¢ja. Sada ga sprovodi impresivna mreza od gotovo 2800 specificnih lokalno javnih
partnerstva/LAG-ova, od kojih svako partnerstvo ¢ini na stotine aktivnih gradana te pokrivaju 61%
ruralnog stanovniitva EU”. U programskom periodu 2014-2020. godine metoda je prosirena i
nadogradena sa Sirim pristupom pod imenom lokalni razvoj pod vodstvom zajednice CLLD te je
ukljugena u tri druga EU fonda’. Izvrieno je prilagodavanje programa u cilju obuhvatanja gradova,
obalnih podrucja te reSavanje klju¢nih socijalnih pitanja. Testiran je izvan EU na podruc¢jima zapadnog
Balkana, Turske, Gruzije, Afrike i Kine. LEADER ohrabruje drustveno-ekonomske faktore da ostvare
saradnju, odnosno da proizvode robu i usluge koji u njihovoj lokalnoj zajednici ostvaruju maksimalnu
dodatnu vrijednosti®.

1.1. Pristup odozdo na gore

Sustina samog programa LEADER stoji u tome da su lokalni stanovnici najbolji stru¢njaci za
razvoj svoje zajednice. Zajednicki im je prostorni identitet i osjecaj pripadnosti podrucju (rodnom
kraju) Sto ih potice i ujedinjava u vlastitom doprinosu zajednici. Veza izmedu gradana odnosno
mjeStana sa lokalnom zajednicom te osjecaj pripadnosti i kohezije ¢ini najjaci temelj pristupa odozdo
na gore. Sam koncept LEADER zastupa rad same zajednice i iskljuuje nametanje. Ovaj pristup
podrazumijeva da ljudi uCestvuju u odlucivanju o strategiji razvoja svojih krajeva, kao i o izboru
prioriteta koje bi trebalo realizovati na lokalnom nivou. Sama paradigma lokalnog razvoja pociva na
povezanosti. Svi projekti po€inju sa pojedincem, sa idejom i energijom kao i voljom i entuzijazmom
za pokretanje. Pretpostavka ovog prilaza je u osnazivanju ljudi, njihovih ideja kroz pruzanje pomo¢i u

2 Izvor: https://webgate.ec.curopa.eu/fpfis/cms/farnet2/about/at-a-glance/clld_en.
? Evropski fond za regionalni razvoj, Evropski socijalni i Evropski fond za pomorstvo i ribolov.
“Publikacija: LEADER pristup - Korist za ruralne zajednice u Bosni i Hercegovini.
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razvoju ruralnih podrucja sa ciljem iskoriStavanja punog potencijala i mobilizacije svih dostupnih
resursa. Da bi se to postiglo, neophodno je informisati, obucavati stanovnike te uspostaviti uslove za
implementaciju Zelja, ideja kao i rjeSavanje problema individualaca i zajednice u cjelini. Pristup
odozdo prema gore odnosi se na kolektivni razvoj i odlucivanje. Ovdje je neophodno podvuéi da osim
stanovnika neophodno je ukljuciti i sve ostale aktere (ucesnike) lokalnog zivota, kao §to su
preduzetnici, obrazovne ustanove, lokalne mreze i lokalnu upravu, to jest aktere iz sva tri sektora
(civilni, privatni i javni).

1.2. Strategija lokalnog razvoja prilagodena podrucju

Strategija lokalnog razvoja prilagodena podru¢ju podrazumijeva obuhvatanje male,
homogene, drustveno kohezivne teritorije, sa zajednickom tradicijom, lokalnim identitetom, osjecajem
pripadnosti ili zajednickim potrebama i oCekivanjima te predstavlja ciljno podrucje za sprovodenje
odredene politike. Odlucivanjem o realizaciji strategije ruralnog razvoja na ovaj nacin olakSava se
prepoznavanje lokalnih vrijednosti, prednosti i slabosti, pretnji i prilika kao i opasnosti i prepreka na
putu ka odrzivom razvoju. Izraz ,,prilagodena podrucju” u sustini znaci na lokalnom nivou. Ljudi,
odnosno mjestani malih lokalnih sredina se identifikuju sa LEADER projektima, jer su napravljeni i
dizajnirani u skladu sa njihovim Zeljama te pruzaju odgovore prilagodene lokalnim potrebama. U
okviru ovog programa stanovnici prepoznaju sebe kao ucesnike u razvoju ruralnih politika, a ne samo
kao puke posmatrace i korisnike nejasnih projekata koji su im nametnuti. Ukoliko se razvije balans i
zajedniCka vizija svih aktera javnog zivota na odredenom podrucju te se osigura zajednicka vizija
kljuénih sluzbenika javne uprave, preduzetnika i gradana, projekti ¢e sigurno imati veéi uticaj i
primjenu u svakodnevnom zivotu. Prilikom selekcije podrucja, mora se voditi racuna o povezanosti i
snazi ljudskih, finansijskih i ekonomskih potencijala i mogucénosti podrzavanja i implementacije
lokalne razvojne strategije. Svakako da podrucje ne mora odgovarati ranije odredenim
administrativnim ograni¢enjima’.

1.3. Javno-privatna partnerstva/lokalne akcione grupe (LAG)

Osnivanje javno-privatnih partnerstva predstavlja klju¢nu komponentu pristupa LEADER. Na
samom pocetku uvodenja pristupa LEADER na principima pristupa odozdo na gore, mnogi su ga
smatrali konceptom ometanja javne uprave. LEADER, naprotiv ovom stajaliStu, ne treba posmatrati
kao prepreku ili alternativu pristupu odozdo na dole, odnosno kao suprotnost direktivama i uputstvima
sa nivoa regionalnih ili nacionalnih, drzavnih organa, ve¢ isklju¢ivo kao dopunu i osnazivanje
razvojnih politika sa svih nivoa vlasti radi jacanja lokalne zajednice u ruralnim podrucjima. Sam
proces stvaranja ovog specificnog modela javno-privatnih partnerstva, to jest lokalnih akcionih grupa
zapocCinje povezivanjem lokalnih aktera iz sva tri sektora (civilnog, privatnog i javnog) i pri tome LAG
treba da udruzi partnere iz svih sektora, vode¢i tom prilikom racuna o uravnotezenoj zastupljenosti
predstavnika postojecih lokalnih interesnih skupina. Prema tome lokalno partnerstvo-LAG u kontekstu
pristupa LEADER opisano je kao okosnica metode lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice’.

U okviru civilnog sektora okupljene su nevladine organizacije i razli¢ita udruzenja, poput onih
koja okupljaju mlade, starije, turisticke organizacije, kulturna udruzenja, sportske klubove, udruzenja
za zaStitu zivotne sredine i sli¢no. Najuoc€ljiviji 1 najuticajni predstavnici javnog sektora na lokalnom
nivou su opstine, ali i drzavne ustanove poput obrazovnih institucija, i u odredenim slucajevima
razvojnih agencija’. Privredni/privatni sektor ukljuduje Sirok dijapazon razli¢itih organizacija i
pojedinaca poput privatnih privrednih drustava, poljoprivrednika, preduzetnika, gradana i poslovnih
kao i drugih organizacija registrovanih da rade za dobit®. Lokalna akciona grupa je zvani¢no
registrovano pravno lice (tj. udruzenje, fondacija). Gledano na nivou odlucivanja privredni i socijalni
partneri, kao i ostali predstavnici civilnog drustva- poput poljoprivrednika, Zena sa sela, mladih i
njihovih udruzenja moraju ¢initi vise od 50% partnerstva. Sa druge strane, predstavnici lokalne vlasti
treba da budu zastupljeni sa najmanje 20%. Drzavni organi, medutim, ne bi trebalo da imaju vise od
50% glasackih prava. Zene moraju biti uklju¢ene o odlu¢ivanje’. Lokalna javna partnerstva se koriste

3 Publikacija: LEADER pristup - Korist za ruralne zajednice u Bosni i Hercegovini.
¢ Publikacija: Revija ruralnog razvoja EU, broj 29.

7'U zavisnosti od njihovog pravnog statusa.

¥ Publikacija: Vodi¢ do LEADERA.

? Pravni okvir EU: Sastav lokalne akcione grupe prema definiciji za IPARD.
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kolektivnim znanjem zajednica radi analize potreba podrucja te se manifestuju kroz zajednicku
saradnju u pronalazenju zajednickih, za zajednicu najboljih rjeSenja. Na ovaj nacin povecavaju se
kapaciteti individualaca iz ¢ijih ideja putem razmjene znanja i medusobne nadogradnje se proizvode
novi odnosi u sklopu samih partnerstva, §to rezultira razvijanjem misaonih procesa i projekata koji se
inace ne bi dogodili. Rezultati uspjesnih partnerstva se ogledaju u razvoju projekata koji u potpunosti
odgovaraju lokalnim potrebama te uzivaju Siroku podrsku mjeStana i jacaju identifikaciju samih
gradana sa zajednicom pri tome povecavajuci osjecaje pripadnosti i ponosa unutar same zajednice.
Kod ovog pristupa, ucesnici lokalnog Zivota moraju se upoznati i kroz dijalog podijeliti svoja
stajaliSta 1 svoje ciljeve za razvoj ruralnog podrucja. Ova dinamika omogucava dijeljenje energije i
resursa. Pokazalo se da kolektivne odluke, prihvacene od strane vise ljudi, stvaraju snazniju zajednicu
i jadu saradnju na budu¢im projektima'’. Imajué¢i u vidu da lokalna javno-privatna partnerstva
okupljaju i spajaju raspolozive sve lokalne resurse te udruzuju lokalne aktere na zajednickim
projektima 1 multi-sektorskim aktivnostima postoji velika vjerovatnoa da ¢e njihove akcije
podstaknuti ruralni razvoj. Partnerstva u svojoj organskoj strukturi treba da involviraju kriticnu masu
potrebnu za poboljSanje privredne konkurentnosti podrucja. OsnaZivanjem dijaloga, sinergije kao i
prevazilazenjem razlika i sukoba interesnih grupa, lokalna partnerstva usmjeravaju cijelokupnu
zajednicu ka cilju i boljem odrzivom razvoju. Drzave ¢lanice EU preciziraju ulogu i funkcije LAG te
definiSu autoritete koji su odgovorni za implementaciju zadataka iz lokalnih razvojnih strategija.
Zadaci lokalnih akcionih grupa ukljuéuju'":
e Dizajniranje i implementacija lokalnih razvojnih strategija,
e Izgradnja kapaciteta lokalnih ucesnika u cilju razvijanja i realizacije projekata,
e Primjena principa transparentnosti i nediskriminacije prilikom postupka izbora projekata
osiguravajuci objektivne kriterijume za selekciju,
e Osiguranje da izabrani projekti odrazavaju elemente iz lokalnih strategija razvoja pri tome
vode racuna o prioritetima za postizanje klju¢nih ciljeva iz navedenih strategija,
e Pripremaju i objavljuju pozive za dostavljanje prijedloga projekata,
e Prate implementaciju lokalnih razvojnih strategija i operacija podrske ukljucujuéi specificne
aktivnosti ocjenjivanja, i njihovih specifi¢nih operacija ukljucujuéi evaluacije,
e LAG moze koristiti i implementirati operacije u okviru strategije.

Zakonski oblik za uspostavljanje ovog oblika JPP'" u potpunosti zavisi od zakonodavnog
konteksta zemlje ¢lanice. U vecini drzava ¢lanica EU LAG se registruju kao udruzenja ili fondacije.
Dubinska pravna analiza moZe da ukaze na zakonski oblik koji je najpogodniji za lokalne akcione
grupe u konkretnom nacionalnom slu¢aju'’. Organizacijska struktura lokalnih akcionih grupa razlikuje
se u zavisnosti od zakonodavstva i regulative drzava Clanica, ali treba sadrzavati najmanje sljedece
strukturne komponente: SkupsStinu c¢lanova, LAG menadzment i LAG osoblje odgovorno za
administrativnu i tehnic¢ku podrsku, evaluacijski komitet i upravni odbor (komitet za odlucivanje).
Pravila funkcionisanja LAG-a te obaveze njenih Clanova, funkcije i pravila koja odreduju njene
strukturne elemente, moraju biti opisana u osnivackom aktu ili statutu. Proces uspostavljanje LAG u
praksi prati jednu od tri putanje'*:

e Postojece udruzenje se adaptira u skladu za zahtjevima pristupa LEADER,

e Formira se potpuno novo pravno lice,

e Lokalna akciona grupa se u praksi oslanja na jedan ,,odgovorni organ* za sve pravne i

administrativne poslove, a ostali partneri doprinose pri odlu¢ivanju.

Upravljacko tijelo mora da obezbijedi da LAG ili da odaberu administrativno i finansijski vodeceg
aktera sposobnog za realizaciju javnih sredstava i osiguranje uspjesnog rada partnerstva, ili da se spoje
u zakonski konstituisanu zajednicku strukturu, ¢ije konstituisanje garantuje zadovoljavajuéi rad
partnerstva i sposobnost za realizaciju javnih sredstava .

1% publikacija: Revija ruralnog razvoja EU, broj 29.

' LEADER Toolkit, Implementing LAGs and Local Strategies.

12 Javno-privatno partnerstvo

13 putanje do LEADERA, Vodi¢ za uspostavljanje i pokretanje pristupa LEADER na Zapadnom Balkanu, u Turskoj i Sire.
1 Za vige informacija pogledati: J. Gierulske, Ministarstvo poljoprivrede Republike Poljske.

'3 Pravni okvir EU: Administrativni kapacitet lokalne akcione grupe u okviru IPARD.
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Teritorija djelovanja LAG obuhvata specifi¢no, najces¢e pod-regionalnu/opstinsku teritoriju
sa populacijom obi¢no izmedu 10.000 i 150000 ljudi. Ovi elementi moraju biti definisani u lokalnim
razvojnim strategijama. Navedena teritorija ne mora obavezno pratiti administrativne granice, kao $to
su opstine ili regije'’. Teritorija treba da ima dovoljnu kritiénu masu ljudskih, finansijskih i
ekonomskih resursa za izvodljivost strategije i neophodno je da bude povezana u smislu druStvenih,
ekonomskih ili geografskih oblika . Pravila za definisanje teritorije lokalne akcione grupe zasnovane
su na pristupu koji je preuzet iz programa za ruralni razvoj drzava &lanica'’. Seoske zajednice
predstavljaju osnovne socijalne entitete u ruralnim oblastima. Granice djelovanja lokalnih akcionih
grupa ne bi trebale da prelaze granice naselja (sela i gradova). Definicija ruralnih oblasti koju daje
OECD'® je kriterijum koji ima najsiru primjenu - ruralna oblast je oblast &ija gustina populacije iznosi
manje od 150 stanovnika po kvadratnom kilometru. Medutim, ovaj kriterijum u ruralnim oblastima
moze dovesti do iskljucenja nekih naselja koja bi trebala da budu obuhvacena teritorijom LEADER
pristupa, te bi bilo svrsishodnije koristiti alternativne kriterijume kod definisanja ruralnih podrucja®.

1.4. Integrisana i viSesektorska lokalna razvojna strategija

LEADER ne predstavlja koncepciju usmjerenu ka jednoj aktivnosti, prema jednoj interesnoj
grupi ili jednom sektoru, ve¢ od samog svog osnivanja nalaze uskladivanje i povezivanje akcija,
djelovanja i razvoja projekata sa ciljem integracije u jednu funkcionalnu, koherentnu cjelinu.
Najvazniji aspekt je da integracija predstavlja povezivanje razli¢itih privrednih, drustvenih, kulturnih i
ekoloskih aktera i sektora™.

Nacelo integracije ve¢ duze vrijeme primjenjuju nevladine organizacije koje se bave razvojem
1 kljucna je karakteristika razvojne politike. U programu odrzivog razvoja do 2030. godine (f) koje su
2015. godine prihvatile sve drzave ¢lanice UN, koncept integracije sadrzan je u 17 ciljeva odrzivog
razvoja’'. Mnoge velike nevladine organizacije su prihvatile integrisani pristup iskorjenjivanju
siromastva jer to vide kao jedini nacin na koji mogu posti¢i odrzivost. Njima je jasno da razvojna
strategija treba biti usmjerena na selo (ili skupinu sela) u cilju poduzimanja mjera na svim podrucjima,
ukljucujuci hranu, vodu, obrazovanje, zdravstvo i ekonomsko osnazivanje Zena. ,,Maleno je lijepo, ali
je vece potrebno. LEADER koncepcija je usmjerena na lokalni nivo upravo radi uspje$nog rjeSavanja
lokalnih potreba te prema tome lokalno stanovniStvo ne treba posmatrati samo kao korisnike ili kao
ciljanu grupu, ve¢ kao aktivno ukljucene aktere u razvoj projekata.

1.5. UmreZavanje

Pod umrezavanjem se podrazumijeva razmjena informacija, iskustava i znanja izmedu
lokalnih akcionih grupa, ruralnih oblasti, administracija i organizacija angazovanih na ruralnom
razvoju EU i Sire, bez obzira da li su direktni korisnici LEADER ili ne. Umrezavanje je nacin prenosa
dobre prakse, Sirenja inovacija i nadogradnje naucenog sa lokalnog nivoa ruralnog razvoja.

Lokalne akcione grupe rade sa lokalnim stanovniStvom kako bi utvrdili njihove potrebe i
pronasli najprikladnije rjeSenje. Umrezavanje na lokalnom nivou pomaze u ostvarenju ciljeva kroz
podsticanje zajednica i pomaganjem gradanima ruralnih krajeva i ostalim akterima lokalnog Zivota da
poboljsaju poslovanje, oCuvaju zivotnu sredinu i uspostave efikasniju isporuku javnih usluga.
Nacionalne ruralne mreze i ENRD* djeluju zajedno sa LAG-ovima i jedni sa drugima na promociji i
podrZzavanju procesa umrezavanja na Sirem nacionalnom i evropskom nivou. Transnacionalno
umreZavanje podrzano je od strane EU sa samim pocetkom pristupa LEADER i posebno je predvideno
pravnim okvirom EU?.

'® LEADER Toolkit, Implementing LAGs and Local Strategies.

7 Regulativa EU broj: 1303/2013 i 1305/2013.

'8 Organisation for Economic Cooperation and Development, Organizacija za ekon. saradnju i razvoj.
1% publikacija: Preporuke Isto&noj Srbiji u uspostavljanju i izgradnji LAG u odnosu na EU integracije.
» pyblikacija: Vodig, putanje do LEADERA

2! hitps://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

22 The european network for rural development, Evropska mreZa za ruralni razvoj.

* Uredba EU 1305/2013, &l.. 521 54.
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1.6. Inovacije

LEADER stimulise fleksibilnost i nezavisnost lokalnih akcionih grupa prilikom izbora
aktivnosti koje Zele da podrze Sto stimuliSe nove i inovativne pristupe prilikom razvoja ruralnih
podrucja. Tokom realizacije ovog programa, sada ve¢ trideset godina, inovacije su uvijek bile glavna
komponenta LEADER metodologije. Naravno, nove ideje i inovacije, pogotovo na lokalnom nivou,
nije uvijek lako prihvatiti, pa je sama inicijativa nastojala svojim pristupom podstaknuti lokalne
odgovore i inovativna rjeSenja te je kroz dosadasnji rad postigla zna¢ajne rezultate u ovom podrucju’.
Tako, moze se reci da je jedna od klju¢nih iskustvenih, naucenih lekcija same koncepcije je vaznost i
neophodnost izgradnje kapaciteta. Moguc¢nost pristupa LEADER da finansira izgradnju kapaciteta
zajedno sa realizacijom projekata pomaze u stvaranju neophodnih uslova za podsticanje inovacija.

Sigurno je da, na samom pocetku procesa, potrebno vrijeme za razumijevanje vaznosti i
potencijala inovacije od strane samih ucesnika lokalnog Zivota. Inovaciju treba razumjeti u Sirokom
smislu. Ona moze podrazumijevati uvodenje novog proizvoda, novog procesa, nove organizacije ili
novog trziSta. Takode, treba uzeti u obzir da su ruralna podrucja, zbog svoje udaljenosti od gradova,
manjeg ljudskog potencijala i ograni¢enih resursa slabije povezana sa razvojnim i1 naucno-
istrazivackim centrima $to im moZe otezati primjenu i razvoj korjenitih inovacija. U ruralnim
krajevima se mogu primjenjivati prilagodene inovacije koje su razvijene na drugim mjestima kao i
modernizaciju tradicionalnih oblika znanja, odnosno iznalaZenje novih rjeSenja na dugogodiSnje
probleme sela. Inovacije mogu ponuditi nove odgovore na konkretne probleme ruralnih podruja®.

2. PRIMJENA I KARAKTERISTIKE EVROPSKOG PRISTUPA RURALNOM RAZVOJU

Sam koncept LEADER je voden idejom da su mjeStani najbolji strucnjaci za razvoj vlastitog
podrucja, takode, da dijele zajednicki identitet i osjecaj pripadnosti odredenom podrucju Sto ih
povezuje i opredeljuje ka zajedniCkom cilju odnosno zajednickom radu na poboljSanju i razvoju
vlastitog lokalnog prostora. U skladu sa ovom inicijativom, na prostoru Evrope, do danas, je formirano
preko 2800 specificnih javno-privatnih partnerstva. Mnogo je razloga za uspjeh ovog koncepta tokom
proteklih godina, jedan od najvaznijih je svakako u primjeni integrisanih nacela same inicijative, a
moze se re¢i da lokalna akciona grupa predstavlja kljucnu komponentu, sa krajnjim ishodom da
lokalno stanovnistvo ostvaruje stvarne rezultate za vlastite potrebe. Moze se rec¢i da je LEADER kao i
CLLD aktivna metodologija, a ne samo program finansiranja. Danas, kroz niz aktivnosti predstavlja
okvir za pronalazenje novih rjeSenja i nacina za odrzivi ruralni razvoj. Sigurno je da za implementaciju
konkretnih aktivnosti neophodno osigurati i dodatna sredstva od strane drzavnih institucija ukljucenih
u rad lokalnih akcionih grupa®, tako da svaka LAG ima obavezu da uéestvuje u iznalaZenju dodatnih
sredstava za sufinasiranje projekata.

Lokalne akcione grupe u EU imaju svojstvo pravnog lica i registrovani su u formi udruzenja
ili kao privredni subjekti ograni¢ene odgovornosti, neprofitnog karaktera. UdruZenje se pokazalo kao
najradinerija i najdjelotvornija forma organizovanja u svim zemljama EU?’. Lokalne akcione grupe
svoje angazovanje orijentiSu na povecanje stepena povezanosti u ve¢ postoje¢im partnerstvima u
oblastima ruralnog razvoja kao i lobiranju za ulazak novih subjekata. U mnogim ruralnim podrucjima
EU, lokalne akcione grupe imaju svoja isturena odjeljenja®, sa ciljem informisanja gradana u vezi sa
ruralnim razvojem i ostalim oblastima usko vezanim za ruralni razvoj. Javna-privatna partnerstva
sprovode aktivnosti iz lokalnih razvojnih strategija sa ciljem implementacije projekata od znacaja za
lokalnu zajednicu. Takode, LAG-ovi razvijaju i ohrabruju povezivanje sa poslovnim sektorom i svim
relevantnim zajednicama i drugim akterima u cilju osiguranja Sireg pristupa rjeSavanju konkretnih
problema same lokalne zajednice. Najcesce, predsjednik LAG je ugledni gradanin podrucja na kome
djeluje lokalna akciona grupa. Nacini rada samih partnerstva su fleksibilni i obi¢no su prilagodeni
podrucju i zemlji u kojima egzistiraju. Moze se re¢i da je i sama inicijativa LEADER zamisljena kao
jacanje lokalnog nasuprot trendu evropeizacije. Nasuprot urbanizaciji, ideja jacanja ruralnog podrucja,
prvenstveno sela, zasigurno predstavlja novu ekonomsko-socijalnu paradigmu.

# LEADER deliverychain — a summary based on the LEADER Innovation PWG discussions and meetings.
% publikacija: Vodi& putanje do LEADERA

% Doprinosi iz javnih/budzetskih sredstava, sredstava od privatnih firmi, nevladinih udruZenja i pojedinaca.
7 LEADER pristup- Korist za ruralne zajednice u BiH, 2012.

28 Saltere u opitinskim salama i drugim javnim institucijama.
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Brojni su primjeri uspjeSne primjene ove inicijative, impresivna mreza od preko 2800 lokalnih
akcionih grupa sa velikim brojem realizovanih projekata, ideja i inovativnih rjeSenja opravdala je tezu
da buduénost lokalnog razvoja lezi u rukama zajednice. Uzmimo primjer Spanije, gdje prije pokretanja
LEADER programa nije postojala saradnja izmedu lokalnih vlasti, ekonomskih i drugih aktera razvoja
u ruralnim podrucjima, da bi sama inicijativa podstaknula zajednicki rad i istakla u prvi plan
odgovornost cijele zajednice za vodenje promjena i pokretanje aktivnosti ka boljem odrzivom razvoju.
Program je uticao na politike ruralnog razvoja u brojnim zemljama Evropske unije, tako je u Spaniji
uticao na reaktiviranje administrativnih tijela, u Francuskoj je porasla uloga politickih lidera u samom
programu, u Italiji je povecan uticaj turistickih organizacija unutar samih LAG-ova. Problemi ruralne
Francuske (napuStena zemlja, deagrarizacija, smanjenje vaznosti poljoprivrede) pokrenuli lokalne
aktere, tako da je Francuska postala najaktivnija ¢lanica u samom programu.

Isto tako u Irskoj su principi LEADER-a znacajno uticali na vladine programe i doprinijeli
takozvanom ,,irskom ¢udu®. U ruralne regije su poslani animatori sa zadatkom utvrdivanja potreba i
potencijala svake regije, okupljanja lokalne zajednice, stvaranja zajednicke strategije, mobilizacije
aktivne populacije u cilju buducnosti regija, a posebno im je bio zadatak osiguranje podrska lokalnih
aktera u procesu pripreme zajednickih projekata lokalnog razvoja. Nakon toga, program za lokalni
razvoj je postao glavni instrument koji je omoguc¢io da se ruralnim regijama dostave neophodna
sredstva za dinamiGan razvoj Irskih ruralnih zona”. U Njemackoj i Austriji lokalne akcione grupe
nastoje pronac¢i finansijska sredstva za pronalazenje konkretnih projekata. Osnovna namjena
djelovanja ovih organizacija je razrada integralnih razvojnih strategija, prilikom cega se ukljucuju svi
akteri, odnosno zainteresovani ucesnici lokalnog Zivota ruralne zajednice.

Sto se ti¢e Finske, koncept i metodologija LEADER pristupa naro¢ito je pogodna za
povezivanje uCesnika u rijetko naseljenim podrucjima. Razvoj novih inovativnih proizvoda, samog
procesa proizvodnje, tehnologija, placanja u poljoprivredi, mjere za zastitu Zivotne sredine, obnova
sela samo su neke od aktivnosti programa ruralnog razvoja u okviru inicijative LEADER u ovoj
zemlji. U Irskoj lokalne akcione grupe su registrovane kao firme ograni¢ene odgovornosti*’ te posluju
kao firme neprofitnog karaktera, kroz svoje aktivnosti rjeSavaju aktivne konkretne probleme vezane za
ruralni razvoj, koordiniraju¢i svoje aktivnosti sa svim ucesnicima lokalnog razvoja tom prilikom
sprovodeci projekte koji se iskljucivo sufinansiraju iz inicijative LEADER. Pripadnici javno-privatnih
partnerstva u Italiji su predstavnici javnog i privatnog sektora’ koji zajedni¢kim naporima promovisu
ruralni razvoj sa fokusom na razradu politike odrzivog ruralnog razvoja sa krajnjim ciljem poboljsanja
kvaliteta Zivota u ruralnim podrué¢jima. Ciljevi programa LEADER u Ceskoj posebno podrzavaju
diversifikaciju aktivnosti u ruralnim oblastima, sa uvodenjem novih nepoljoprivrednih djelatnosti u
cilju povecavanja konkurentnosti ruralnih prostora.

3. STUDIJE SLUCAJA LEADER INICIJATIVA I LAG U EU

U narednim redovima predstavljeni su primjeri dobre prakse iz rada lokalnih akcionih grupa
sa prostora Evropske unije sa uspjeSnom primjenom savremenih inicijativa ruralnog razvoja
LEADER/CLLD, koji isticu prednosti predmetnog modela kroz implementaciju projekata iz strategija
lokalnog razvoja prilagodenih podrucju, uvazavajuéi pri tome principe integrisanosti, multi-sektorskog
pristupa, umrezavanja, inovacija i saradnje.

3.1. LAG Higa Kusten (Svedska)

"Landsbyggare" je projekat Svedskog LAG-a Hoga Kusten Ciji je cilj stvaranje pozitivnog
pogleda na preduzetni§tvo na Visokoj obali Svedske te opovrgavanje postojeéih negativnih percepcija
zivota i rada na selu. Njihov program se vodi idejom da ljudi mogu biti dio aktivne fizicke i digitalne
zajednice sa drugim preduze¢ima na selu. Projekat je ukljucivao dane razvoja vjestina, nadahnjujuce
kampanje na drustvenim mrezama i aktivnosti podizanja svijesti $iroj javnosti. Organizovali su

*IBID, str. 35.

39 Sto bi odgovaralo nasem obliku d.o.o.

3! Javni sektor predstavljaju lokalna vijeéa, opétine i delegacije javnih subjekata, dok su predstavnici privatnog sektora
podijeljeni u sektorske odbore (mala i srednja preduzeca i samostalna udruzenja poljoprivrednika, civilna udruzenja,
poljoprivredni sektor, zadruge, udruzenja poljoprivrednika i poljoprivredne organizacije, hotelijerstvo, turizam i sli¢no).
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seminare koji su kroz pristup LEADER stvorili moguénosti za dugorocno partnerstvo, izgradnju
zajednice i1 inovacije. Kampanja na druStvenim mrezama "Landsbyggare", koja pozitivno prikazuje
Visoku obalu Svedske, dosegla je Siroku ciljnu grupu ljudi koji se potencijalno Zele preseliti u
podrucje. Prema Clanovima ove grupe ,,ve¢ 15 drugih regija Zeli sprovesti istu "Landsbyggare"
strategiju odozdo prema gore unutar svojih LEADER zajednica. Zajedno s ovim regijama, ova lokalna
akciona grupa razmislja o nacionalnom pokretu koji bi pruzio mogucénosti koje ruralni kraj nudi svim
ljudima u Svedskoj™.

3.2. LAG Malohont (Slovacka)

LAG je u 2015. uspostavio Semu za brendiranje regionalnih proizvoda. Lokalni proizvodaci
mogu se prijaviti za oznaku za proizvode koji ispunjavaju posebne kriterijume, ukljucujuéi lokalnu
proizvodnju, upotrebu lokalnih resursa i tradicionalnih tehnika. Oznaku dodjeljuje sertifikacijsko tijelo
koje ukljucuje lokalne proizvodace, predstavnike lokalnih preduzeca i ¢lanove LAG-a. Zahvaljujuéi
ukljucenosti proizvodaca od samih pocetaka, projekat je brzo stekao povjerenje stanovnistva. U
sistemu oznacavanja u pocetku je ucestvovalo 12 lokalnih proizvodaca, a sada ukljucuje prehrambene
1 zanatske proizvode 37 lokalnih uzgajivaca i proizvodaca. Uskoro ¢e se prosiriti i na smjestaj, usluge i
dogadanja u regiji. Ovoj inicijativi sada su se pridruzila i Cetiri susjedna LAG-a. Sredstva pristupa
LEADER koja se koriste za projekat dodijeljena su iz programskog razdoblja 2007-2013. i pokrivala
su pocetnu uspostavu projekta. LAG Malohont je tada osmislio nacin da sistem oznacavanja postane
financijski samoodrziviji doprinosima lokalnih proizvodaca, opStina na teritoriju LAG-a i malim
projektima iz samoupravne regije. Inicijativa je uveliko poboljsala privredu regije Malohont i nada se
stabilnijoj regionalnoj ili nacionalnoj podrici®.

3.3. LAG LEADER Northeast Twente (Holandija)

Clanstvo ovog LAG-a sastoji se isklju¢ivo od lokalnih stanovnika te su oni jedini koji donose
odluke. Lokalna vlast ukljucena je u rad LAG-a, ali nije njegov ¢lan. LAG LEADER Northeast
Twente osnivac je fonda Twentse Noaberschaps Fonds, nove regionalne fondacije koja finansira male
drustvene inicijative gradana. Fond je stvorio LAG u saradnji sa susjednim LAG-om Southeast
Twente, privatnim sektorom i pokrajinom, a njime upravljaju lokalni volonteri. Ona povezuje mrezu
znanja dva LAG-a i njihov LEADER pristup finansiranjem iz pokrajinskog programa zvanog 4D,

3.4. LAG Parc naturel Haute-Siire Forét d’Anlier (Belgija)

Vododijelnica parka prirode Haute-Stre Forét d’Anlier je 2003. godine prepoznata je kao
mocvarno podrucje od medunarodne vaznosti prema Ramsarskoj konvenciji. Nakon §to je 2007.
izraden plan upravljanja parkom prirode, LAG je istupio i istaknuo specificno podrucje u blizini parka,
na temelju definisanog krajolika, kulturne bastine te druStvenog i privrednog konteksta. LAG je
saradivao s lokalnim poljoprivrednicima na izgradnji mostova i ograda kako bi zastitili park i njegove
vodo tokove. Aktivnosti podizanja svijesti pobudile su kolektivnu mastu ljudi i mobilisale visSe od
40.000 ljudi. LAG je takoder razvio inovativni projekat ,socijalne poljoprivrede u kojem su
poljoprivrednici i lokalni stanovnici saradivali u proizvodnji lokalne robe u kratkim lancima
snabdijevanja. Medutim, kada su poljoprivrednici i ¢lanovi zajednica koji su izvan ,,prihvatljivog
podrucja“ pokazali interes za sudjelovanje, LAG ih je morao odbiti. LAG je nastavio razvijati svoje
aktivnosti i trenutno djeluje u pogledu Cetiri aspekta: obrazovanja, prirodnog okruzenja, krajolika i
bastine te poljoprivrede i turizma™.

32 http://leaderhogakusten.se/vart-lag/
 http://www.malohont.sk/aktuality.php
* http//www.leadernoordoosttwente.nl
% httpy//www.parcnaturel.b
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3.5. LAG/FLAG Lesvos local development company Etal s.a (Grcka)

Lesvos local development company Etal s.a, preduzece je osnovano 1992. godine, djeluje i
kao FLAG™. Lokalna razvojna strategija (LRS) usmjerena je na odrzivo koriiéenje prirodnih i
kulturnih resursa ostrva. Njihov je cilj uciniti Lezbos boljim mjestom za Zivot svojih ruralnih
zajednica. Projekat s potpisom LAG/FLAG-a u posljednjih 15 godina bio je razvoj mreze staza u
prirodi i kulturi Lezbosa. Danas se mreza sastoji od 38 dobro oznacenih staza koje su izgradene korak
po korak Sirom ostrva, temelje se na istorijskim ruralnim stazama koje povezuju sela i lokalne
zajednice, ozivljavajuci udaljena sela i tradicionalne veze medu njima. Lokalne vlasti su LRS oznacile
kao prioritet. Lokalna preduzeca ucinila su svoje aktivnosti raznovrsnijima kako bi se povezala s
mrezom staza. One su postale jedna od glavnih atrakcija Lezbosa i u srediStu su medunarodnih
sportskih dogadaja i aktivnosti na otvorenom, poput promatranja ptica. Projekat je pomogao u
raznolikosti turizma na otoku i pomaku s uobicajenog turizma na alternativni turizam temeljen na
negativno uticala na turisticke izglede Lezbosa, uz 65%-tni pad dolazaka turo- operatora od 2015. do
2016., projekat staza pruzio je konkretan odgovor. Sportska dogadanja organizovana oko staza
privukla su specifi¢ne skupine turista, a istovremeno su ukljucivala i ekipe sportista izbjeglica koji su
poceli udestvovati u tréanju mrezom staza, pomazuéi im da udestvuju u drudtvenom Zivotu ostrva®’.

3.6. Asociacion de Desarrollo Rural Mariiias-Betanzos (Spanija)

Spansko udruZenje Asociacion de Desarrollo Rural Marifias-Betanzos djeluje kao LAG
ruralnih zajednica u blizini grada La Corufie u Galiciji. Njen ,,Plan za hranu“ snazan je strateski
pristup promociji kratkog lanca snabdijevanja za lokalnu hranu, poboljSanje bioloske raznolikosti i
odrzivosti na poljoprivrednim farmama. Plan je povezan s podrucjem rezervata biosfere (Marinas
Coruiiesas e Terras do Mandeo) te ukljucuje mlade i poljoprivrednike. Pristup odrzivom Planu za
hranu, zapocet u prethodnom evropskom programskom razdoblju (2007-2013), izgraden je postupno i
doveo je do snaznih privrednih i drustvenih koristi te dobrobiti za prirodnu sredinu. To ukljucuje
osnivanje novih organskih poljoprivrednih farmi, novih kanala distribucije i aktivnosti podizanja
svijesti u Skolama. S obzirom na blizinu grada La Corufie, LAG je radio na komplementarnosti izmedu
vecih i jacih zajednica koje su blize gradu i manjih, udaljenijih ruralnih zajednica. Kroz LAG-ovu
lokalnu razvojnu strategiju prilagodenu podrucju, komparativne prednosti razli¢itih zajednica (npr.
zivopisna turisticka infrastruktura, jaka lokalna proizvodnja hrane, zanimljiva prirodna podrucja)
medusobno se nadopunjavaju. Manje ruralne zajednice su osnaZene i postaju vidljivije. Cinjenica da je
nekoliko opstina na podrucju LAG-a dio istog hidrografskog bazena pojacava posvecenost projektu
koji je usmjeren prema naprijed te je prilagoden pozitivnim uticajima na prirodne eko-sisteme™.

3.7. LAG Keskipiste (Finska)

LAG Keskipiste aktivan je u sklopu pristupa LEADER od 1996. godine i jo$ je uvijek
znacajan jer je podrzao ve¢ gotovo 900 projekata. Podrucje obuhva¢eno LAG-om nalazi se u sredini
Finske, daleko od ve¢ih gradova, te koristi netaknuto prirodno okruzenje. Gustina naseljenosti je samo
Cetiri stanovnika po km?, a zbog nedostatka institucija visokog obrazovanja u blizini, mladi moraju
napustiti podrucje kako bi otisli studirati u gradove. Njihov povratak moze biti izazov. LRS promovise
pozitivnu sliku o tom mjestu, uti¢e na mlade ljude kako bi se osjecali dijelom Sire slike i motivise ih da
tamo grade svoju buduénost. LAG je zapo&eo kori$¢enje finansiranja iz programa ERASMUS+ kako
bi doveo mlade volontere iz drugih zemalja EU na to podrucje, ukljucuju¢i rad na projektima
transnacionalne saradnje. Kao $to se moze vidjeti, lokalne veze klju¢ne su za LAG. Glavni projekat
koji je proizasao iz ERASMUS+ razmjene je zadruga Versosto, struktura koja pomaze mladima u
razvoju poslovnih ideja, pruza osposobljavanje, mentorstvo i vr$njacku podrsku. Osnovana 2017.
godine, zadruga Versosto ima viSe od 60 ¢lanova u dobi od 16 do 21 godine i promet od 240.000 EUR
godisnje. Projekat je povecao interes mladih Clanova za preduzetniStvo i motivisao neke od njih da

36 Lokalna akcijska grupa u ribarstvu

7 https://www.etal-sa.gr/el/

3 http://marinasbetanzos.gal

% Erasmus+ program je EU kojim se podupiru obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport u Evropi.
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ostanu ili se kasnije vrate u ruralna podrucja. Zadruga je osnovana u okviru projekta ,,Silta* (,,most)
koji je bio finalist nagradnog konkursa Ruralna inspiracija EMRR™ za 2019. godinu®'.

3.8. LAG Valle del Jerte (Spanija)

Dolina Jerte u sjevernoj Estremaduri (Spanija) poznata je po treSnjama. Drveée raste na
terasama uklesanim na planinskim padinama i stvara jedinstven prizor kada procvjeta u prolje¢e. LAG
je izgradio integrisanu strategiju oko imidZa svoje ¢uvene tre$nje, podrzavajuci akcije u cijelom lancu
vrijednosti, ,,od polja do stola“. Aktivnosti uklju¢uju podrsku razvoju turistickih proizvoda i
aktivnosti, obuCavanje proizvodaca, brendiranje i marketing (ukljucujué¢i rad sa zadrugama lokalnih
poljoprivrednika radi osiguranja priznanja treSanja prema evropskoj zasti¢enoj oznaci izvornosti (ZOI)
- ,,Cereza del Jerte™), uspostavljanje standardizacije i kontrole kvaliteta te osiguravanje razlicitosti
drugih proizvoda na bazi tresnje (poput likera, dzemova i poslastica). Tokom 25 godina strategija je
stvorila vise od 150 novih preduzeca, stvorila ili zadrzala vise od 1000 radnih mjesta i pruzila
osposobljavanje za oko 20.000 ljudi. Turisticki smjeStaj povec¢ao se sa 150 na 2000 smjeStajnih
jedinica, a izvoz zadruga i organizacija lokalnih proizvodaca porastao je s 10% na 60% proizvodnje
treSanja, dok je razvijeno oko 100 lokalnih proizvoda. LAG sada razvija projekat ,,Pametna turisticka
destinacija“ kako bi ponudio bolje turisticko iskustvo, ali i povecao kvalitet Zivota lokalnog
stanovnistva®.

3.9. LAG Pays des Condruses (BELGIJA)

LAG Pays des Condruses 2013. je pokrenuo poljoprivredni inkubator koji predstavlja saradnju
izmedu neprofitne organizacije Devenirs (,,Buduénosti®), koja obucava ljude da postanu vrtlari na
manjim poljoprivrednim dobrima, poslovnog inkubatora Creajobs, lokalne opstine Modave (koja je
osigurala poljoprivrednu povrsinu), pojedinacnih poslovnih trenera i ljudi koji su samo-zaposleni.
LAG pronalazi starije poljoprivrednike koji traze nasljednike koji bi preuzeli njihova imanja i
povezuje ih s potencijalnim vrtlarima na trzistu ili botaniCarima. Botanicari mogu ispitati ostvarljivost
svog projekta u stvarnim razmjerima u inkubatoru, u okviru koji ograniava preuzimanje rizika. Ako
sve dobro funkcioniSe nakon probnog razdoblja, novi saradnik se moze trajno naseliti na farmi. LAG
osigurava da sve strane rade zajedno. Takode uCesnicima saopStava vazne informacije o projektu i
organizuje treninge i dane otvorenih vrata kako bi privukao ostale potencijalne nosioce projekata.
Projekat je inspirisan francuskim iskustvom i u pocetku je finansiran iz programa Erasmus. S obzirom
na uspjeh inicijative, kasnije su uspostavljena jos tri poljoprivredna inkubatora. Kako je projekat dobio
zamah, sada je ideja pro$iriti mrezu na evropskom nivou saraduju¢i s Francuskim pokretom
poljoprivrednih inkubatora RENETA (Nacionalna mreza testnih poljoprivrednih podrucja). Cilj je
razmotriti uspostavljanje moguéeg projekta ERASMUS+ s Italijom, Spanijom i Velikom Britanijom™®.

3.10. LAG Pays de Verdun (FRANCUSKA)

Klju¢ni cilj LAG Pays de Verdun u Francuskoj je poboljsati digitalne vjeStine uklju¢ivom
strategijom koja poboljSava izglede za zapoSljavanje u poljoprivredi, turizmu i drugim ruralnim
poslovnim sektorima. Trenutno su uspostavljene mrezne stranice za e-trgovinu za poljoprivrednike,
turiste i druga lokalna preduze¢a. One pomaZzu posjetiocima da uzivaju u kulturnim resursima podrucja
LAG, povecavaju vidljivost ruralnih zanata i pruzaju moderne alate za koordinaciju kratkih lanaca
snabdijevanja. Mladi su glavna ciljna grupa za projektni rad na rjeSavanju pritiska smanjenja
populacije te je mobilna jedinica za osposobljavanje uspostavljena kako bi unaprijedila digitalne
vjestine u izoliranim dijelovima LEADER podrucja. Inovacije se ovdje odnose na usredoto¢enost
cijelog podrucja na rjeSavanje problema ,,digitalne podjele® te na Cinjenicu da je teritorijalni pristup
LAG-a digitalnoj ukljucenosti nov. Podrzani elementi projekta ukljucuju omogucavanje umrezavanja
digitalnih stru¢njaka u zajednici kako bi se utvrdili izazovi i moguénosti digitalnog razvoja. Proces
prenosa znanja na projektu postigao je sinergiju i doveo do uspostavljanja usluga kao sto su ,,digitalne

0 Evropska mreza za ruralni razvoj.

! https://www.keskipisteleader. fi/fi/in-english, https://www.versosto.fi, https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/silta-
bridgeyouth-entrepreneurship_en

“2 https://cerezadeljerte.org/en/jerte-valley/

“ https://www.galcondruses.be
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laboratorije” ili prostori za saradnju. Zajedno, oni olakSavaju digitalno preduzetniStvo lokalnog
stanovni$tva i takode mogu podstaknuti ljude da presele svoja preduzeca u ruralna podru¢ja™.

3.11. LAG Opavsko (Ce$ka Republika)

LAG je isprobao jedinstveni finansijski model za promociju ulaganja sa niskom emisijom
ugljenika, kombinuju¢i takozvane bespovratne podrske za bojlere koje se finansiraju iz evropskih
fondova s povratnim ,,zajmovima za bojlere™ iz nacionalnih izvora. Krediti koje gradani otplac¢uju
vracaju se opStinama i mogu ih ponovno uloziti u druge projekte €iji je cilj smanjenje emisije CO2 ili
usSteda energije. Ova LEADER inovacija pomogla je smanjenju emisije CO2 i povecala udio Cistih
izvora toplote i elektricne energije koji se koriste u tom podrucju. To je takoder dovelo do znacajnih
finansijskih uSteda za opstine, preduzeca i gradane, te stvorilo kvalifikovana radna mjesta u regiji.
Projekat se provodi u 17 od 52 opstine na teritoriju LAG, a LAG mjeri kvalitet vazduha u saradnji s

najve¢im nacionalnim isporu¢iocem elektriéne energije kako bi se procijenio uticaj projekta™®.
3.12. Projekat ,,Slow trips* - LAG Zeitkultur Kernland (Austrija)

Cetrnaest LAG-ova iz Austrije, Luksemburga, Svedske, Njemacke, Italije, Rumunije i
Litvanije udruzilo je snage u razvoju projekta ,,Slow trips” <spora putovanja>, pod koordinacijom
austrijske LAG Zeitkultur Oststeirisches Kernland. Projekat je zapoceo u januaru 2019. godine i
zasniva se na rezultatima LEADER projekta koji je Luksemburski LAG Atert-Wark tokom
prethodnog programskog razdoblja proveo pod nazivom ,,CultTrips®. ,Slow Trips* nudi
,participativni turizam* u kojem posjetioci otkrivaju i mogu iskusiti svakodnevicu lokalnog
stanovniStva kroz istinske susrete koji obogacuju i goste i lokalne domacine. Ovaj oblik odrzivog
turizma dodaje vrijednost prirodnim resursima i kulturnoj bastini, stvaraju¢i nove moguénosti za
lokalnu privredu. Lokalna turisticka preduzeca i poljoprivredna preduze¢a mogu raznovrsno djelovati
kako bi zadovoljili sve veéu potraznju za ovom vrstom turizma. Saradnja je projektnim partnerima
omogucila definisanje zajednickog koncepta sporog turizma, a svaki je od njih utvrdio relevantna
mjesta i ucesnike koje ¢e ukljuciti u svoje podrucje. Projektni partneri rade na mreznoj stranici kako bi
poboljsali zajednicko oglasavanije svoje turisticke ponude™.

4. ZAKLJUCAK

Inovativnost predstavlja jednu od karakteristika pristupa LEADER, inovativne ideje i projekti
koji su prilagodeni podru¢ju su krajnji rezultat napora lokalnih akcionih grupa pa se kroz njihovu
prakti¢nu primjenu moze pozitivno uticati na unapredenje ruralnog turizma, promociju tradicionalnih
zanata, obiCaja i deSavanja koja su specificna za ovaj prostor. Svi projekti poc€inju sa pojedincem, sa
idejom i energijom kao i voljom i entuzijazmom za pokretanje promjena. Projekti su prilagodeni
potrebama pojedinca, grupe i lokalne zajednice §to oslikava sustinu same koncepcije koja smatra da su
lokalni stanovnici najbolji strucnjaci za razvoj svoje lokalne zajednice. Iskustva razvoja ruralnih
krajeva u Evropi, inicijative LEADER, mogu biti uzor za pronalazenje rjeSenja za pocetnu fazu
identifikacije konkretnih problema i izradu lokalnih strategija razvoja u svrhu otpocinjanja procesa
odrzivog ruralnog razvoja. Lokalna akciona grupa, predstavlja vodilju koncepta LEADER i kao
specifican, sveobuhvatniji model javno-privatnog partnerstva moze generisati nove pozitivne
promjene u lokalnoj zajednici.

Visestruki, integralni pristup ruralnom razvoju neophodan je za odrzivi razvoj ruralnog
prostora. Za odrzivo rjeSenje potreban je udruzen napor lokalne zajednice, regiona, kao i drustva u
cjelini. Rezultati istrazivanja pokazuju da bez finansijske podrske, integralnog procesa planiranja i
promjena u koncepciji vodenja lokalnog razvoja, odnosno prilagodavanja samog razvoja stvarnim
potrebama gradana, nije moguce funkcionisanje lokalnih javno-privatnih partnerstva.

“ https://enrd.ec.curopa.cu/publications/leader-example-2020-goal-digitalterritory-france_en
* http://www.masopavsko.cz/dotacni-podpory/kotlikove-dotace/?ftresult_ menu=dotace
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Jedan od ciljeva ovog rada je podsticanje novih nacina razmi$ljanja te ohrabrivanje primjene
inovativnih metoda u podrucju istrazivanja. Ocekivani doprinos ovog istrazivanja je prije svega u
prosirivanju znanja o identifikovanom problemu kroz klasifikovanje, obrazloZenje postoje¢ih naucnih
dostignuca kao i predvidanjem mogucih kretanja posmatranih pojava u bliskoj buduénosti.
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